LIFEOO ENV/E/000387

PROMOTOR

fundacion

SAN VALERO

SOCIOS

I'TAGA

ASAJA AFAMMER [ s oo oA oot |

ASOCIACION DE PRODUCTORES DE OVINO DE ARAGON
VARPARDA (Vaca Raza Parda)
ACUNIOSCA (Asociacién cunicola de Huesca)

ARAVAN (Asociacién Regional de Aragonesa
de Productores de Vacas Nodrizas)

ANVAN (Asociacién Nacional de Productores
de Vacas Nodrizas)

A.D.S. APICOLA (Asociacién regional con fines sanitarios
en el sector apicola)

ARGA (Asociacién Regional de Ganaderos de Aviar)
S.A.T. ALMENDRAS ALTO ARAGON
ORPO Aragén (Organizacién Regional de Productores Olivareros)
AGPME (Asociacién General de Productores de Maiz de Espaiia)
SOCIEDAD COOPERATIVA
HORTOFRUTICOLA DEL VALLE DEL EBRO
A.D.S. DE AVESTRUCES Y EMUS
AGRONATURA

2]
(]
=
=
-
1]
.
£
o
v
[77]
3
(2]
o
v
(3]
2]
-
=]
=%
(=]
o
v
—
2]
-
[~
(]
:.E
£
(4]
=]
el
B
(7]
[
oo
]
o
o)
[77]
(]
=]
=
g
o
(%)
[72]
(]
o
1]
e
0
]
|5
(]
<]
(]
b~
=3
Ne]
o
%]
(1]
Q,
=]
-
<]
(3]
]
T
[72]
(=]}
—
(]
]
o
&
o)
2]
<
=
7]
(3]
—
2]
=
=]
©
-
oo
]
=)
o
)
[~
]
]
b~
o
—
(]
b8~
o
£
(]
]
o
0o
O
—
‘@
Eo]
(3]
O

CUADERNOS TECNICOS DE MEDIO AMBIENTE |.5

Catalogo de modelo de enfoque
gradual a EMAS.y modelos

de agrupacion/de-necesidades
comunes y de‘gestion-ambiental
conjunta a costes.compartidos

Catalogue for a gradual approach to EMAS and models
for the association of common needs and for a joint environmental
management under shared costs

Catalogue pour une approche graduelle a EMAS et modéles
pour l’association de besoins environnementales
conjointes sous coiits partagés.

N

EMAS FARMING SAN VALERO

LIFEOO ENV/E/000387










Catalogo de modelo de enfoque
gradual a EMAS y modelos
de agrupacion de necesidades
comunes y de gestion ambiental
conjunta a costes compartidos

Catalogue for a gradual approach to EMAS and models for the
association of common needs and for a joint environmental
management under shared costs

Catalogue pour une approche graduelle a EMAS et modeles
pour I’association de besoins environnementales conjointes
sous coiits partagés

I

EMAS FARMING fS,Z‘ND VALERO




Edita:

Fundacién San Valero
Direccién:

César Romero Tierno
Coordinacion:

Maria Rosa Pino Otin
Equipo Técnico:

Daniel Ezquerra Frauca
Esther Roldan Garcia
Eduardo Torres

Nieves Zubalez Marco
Diseflo, maquetaciéon e impresién:
Tipolinea

Depdsito legal:
Z-3.460-04



Presentacion

La presente publicacién es uno de los resultados del
proyecto LIFE EMAS FARMING, aprobado como pro-
yecto innovador por la Comisién Europea en el mar-
co del Programa LIFE MEDIO AMBIENTE, instru-
mento financiero para el medio ambiente cuyo ob-
jetivo se dirige al apoyo de acciones de demostracion
de caracter innovador a escala europea que cons-
tituyan verdaderas referencia para la politica am-
biental comunitaria.

Atendiendo al nuevo enfoque que supone la recien-
te regulacién del Reglamento EMAS (Reglamento n°
761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo del
19 de marzo de 2001) cuya aplicacién puede exten-
derse a todo tipo de organizaciones, la presente guia
plantea un modelo de flexible para la implantacién
del Reglamento EMAS aplicable al sector agropecua-
rio. Dicho modelo pretende un enfoque gradual que
permita en ultima instancia el registro en EMAS de
acuerdo al articulo 11.1 del Reglamento EMAS y que
sepa responder a las particularidades propias de es-
te sector sobre la base de unos resultados testados
previamente en el marco del propio Programa Life.

Dentro del marco del proyecto LIFE EMAS FARMING
la FUNDACION SAN VALERO junto con sus socios
en el proyecto ha evaluado la situaciéon medioam-
biental de 120 explotaciones agroganaderas de la
comunidad de Aragén en Espana. A raiz de las pro-
blematicas medioambientales detectadas en las
explotaciones evaluadas, comunes a las analiza-
das en muchas otras publicaciones nacionales e
internacionales, se procedi6 a disefiar, implantar y
experimentar durante el desarrollo del proyecto un
enfoque gradual hacia EMAS cuyo valor afladido ha
quedado constatado por la accién piloto y que ha
permitido la validacién por los propios resultados
obtenidos de este modelo orientado a facilitar la
participacion del sector en estrategias que les per-
mitan conocer y optar por el registro en EMAS con
las ventajas medioambientales asociadas, pero, a su
vez, evitando cargas administrativas innecesarias
para las explotaciones participantes, especialmen-
te a las de pequeno tamaiio.

Con caréacter adicional el proyecto ha experimenta-
do otros aspectos innovadores como distintas me-
todologias y acciones para implantar medidas con-
cretas de Control Operativo en las explotaciones. La
implantacién de estas medidas se ha abordado a
través de modelos de agrupaciéon de necesidades pa-
ra obtener bases dimensionadas que permitieran
abordar soluciones conjuntas a determinadas pro-
blematicas ambientales a costes compartidos para
introducir soluciones més adecuadas o superar di-
ficultades propias del nivel individual. La experi-
mentacién de esta metodologia y la demostracién del
potencial del medioambiente para la generaciéon de

empleo especializado se ha realizado durante la vi-
gencia del proyecto EMAS-FARMING y en el marco del
programa LIFE de la Unién Europea. Los resultados
obtenidos demuestran y aconsejan potenciar mo-
delos agrupados bajo férmulas de colaboracién com-
partidas para abordar con mayores posibilidades y
mayor beneficio ambiental las particularidades del
sector a través de sistemas agrupados o mancomu-
nados que permitan el reparto de costes y el incre-
mento de eficiencia de las acciones. En este sentido,
la presente publicacién incorpora en su ultimo apar-
tado la experimentacién demostrada de modelos
orientados a generar empleo especializado y la me-
todologia avalada por la accién piloto realizada pa-
ra fomentar soluciones innovadoras asociadas a pro-
bleméticas medioambientales; todo ello dentro del
objetivo principal de fomentar la transferencia de los
modelos y de los resultados obtenidos.

Agradecer a todos los socios del proyecto su valio-
sa colaboracién sin la cual este proyecto nunca ha-
bria dado tan excelentes resultados: ASAJA Ara-
g6n, AFAMMER Aragon, Instituto técnico Agricola y
Ganadero de Aragon (ITAGA), Asociacién de Pro-
ductores de Ovino de Aragén, VARPARDA (Vaca Ra-
za Parda), ACUNIOSCA (Asociacién cunicola de
Huesca, ARAVAN (Asociacién Regional de Aragone-
sa de Productores de Vacas Nodrizas), ANVAN (Aso-
ciacién Nacional de Productores de Vacas Nodrizas),
A.D.S. APICOLA: (Asociacién regional con fines sa-
nitarios en el sector apicola) ,ARGA (Asociacién Re-
gional de Ganaderos de Aviar), S.A.T. Almendras Al-
to Aragbn, ORPO Aragén (Organizacién Regional de
Productores Olivareros), AGPME (Asociacién Gene-
ral de Productores de Maiz de Espaiia, Sociedad Co-
operativa Hortofruticola del Valle del Ebro, A.D.S. de
Avestruces y Emus, Agronauta.

También nuestro agradecimiento a las 120 explo-
taciones que amablemente han dedicado sus es-
fuerzos a este proyecto y han aceptado el reto de
responder a las politicas comunitarias, promoviendo
el desarrollo sostenible al mismo tiempo que inte-
gran la proteccién medioambiental en sus procesos
de produccién a través de un modelo gradual a
EMAS y haber permitido demostrar el valor afiadi-
do de la cooperacién y la globalidad como res-
puesta mas adecuada cuando el problema me-
dioambiental es de todos.

Finalmente nuestro propio reconocimiento al Pro-
grama LIFE de la Unién Europea, cuyo “label” de ca-
lidad y criterios de excelencia han sido un estimu-
lo para desarrollar acciones complejas, cargadas
de dedicacién, elementos de innovacién y situa-
ciones de adversidad presentes en todo proyecto que
pretende ser la punta de lanza en beneficio del des-
arrollo sostenible.
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I. Modelo gradual a EMAS

Reglamento Emas

La Unién Europea viene elaborando una amplia y creciente legislacién en materia de medio
ambiente orientada a regular a aquellos comportamiento o actividades que puedan deterio-
rar el medio ambiente entre los que ocupa un papel primordial las empresas y las distintas
actividades econémicas.

Las disposiciones legales tienen como principal objetivo promover medidas que conduzcan
a una mejora del comportamiento medioambiental de las empresas.

En este sentido, la Unién Europea promulgd, en 1993 el Reglamento (CEE) n.° 1836/1993, por
el que se permitia a las empresas del sector industrial adherirse con caracter voluntario a un
sistema comunitario de gestién y auditorias ambientales.

Este sistema, llamado Sistema Comunitario de Ecogestién y Ecoauditoria, se conoce también
como EMAS (EcoManagement and Audit Scheme).

Tras haber demostrado la eficacia de esta herramienta de gestién medioambiental, en la pro-
mocién de la mejora continua del comportamiento medioambiental de las industrias, la re-
vision del EMAS, fue publicada el pasado 24 de abril de 2001, como Reglamento (CE) n.°
761/2001, por el que se permite que las organizaciones se adhieran con caracter voluntario a
un sistema comunitario de gestién y auditorias ambientales. Con esta revision se pretende
ampliar el alcance del sistema a todo tipo de organizaciones y apoyar especialmente el fo-
mento de la participacién de las pequenas y medianas empresas.

JQué aporta el presente modelo gradual a EMAS?

Ademas de lo mencionado en el apartado anterior, el presente enfoque gradual a EMAS pre-
tende hacer hincapié en una serie de aspectos que permiten una adaptacion exitosa de los
puntos fuertes del Reglamento EMAS al sector agropecuario:

1. Enfocar las acciones hacia dos aspectos que el Reglamento EMAS considera relevantes: la
mejora del comportamiento medioambiental y los aspectos del respeto de la legislacion.

2. Potenciar la idea de que el medioambiente puede suponer una mejora econémica en es-
tas explotaciones, rompiendo con la tradicional idea de que el medio ambiente es un cos-
te adicional.

3. Simplificacién de las cargas administrativas para facilitar la participacién en EMAS de las
explotaciones, en especial las de pequefio tamano.

4. Adaptar las actuaciones al estado medioambiental de partida de las explotaciones.

i Catdlogo de modelo de enfoque gradual a EMAS y modelos de agrupacion de necesidades comunes y de gestion ambiental conjunta a costes compartidos i



;Como consultar la presente guia?

ACCION: Anilisis medioambiental
de las explotaciones:

[ PUNTO EMAS:

Articulo 3.a

[/ REQUISITO EMAS:

Realizar un anélisis medioambiental de sus acti-
vidades, productos y servicios, en conformidad
con las disposiciones del Anexo VIIL, punto 7.2 Re-
quisitos.

a) Los requisitos legales, reglamentarios y de otro
tipo que la organizacién suscribe;

b) La determinacién de todos los aspectos me-
dioambientales que tengan un impacto me-
dioambiental significativo con arreglo a lo dis-
puesto en el Anexo VI, cualificados y cuantifi-
cados si procede, y compilaciéon de un registro
de los catalogados de significativos

o

Una descripcién de los criterios aplicables a la
evaluacién de la significacién del impacto me-
dioambiental con arreglo a lo establecido en el
punto 6.4 del Anexo VI,

d) Un examen de todas las practicas y procedi-
mientos de gestiéon medioambiental existen-
tes;

e) Una evaluacion de la informacién obtenida a
partir de las investigaciones sobre incidentes
previos.

[] TIPO DE EXPLOTACION A LA QUE SE DESTINA:

Todas

[/ ACCIONES ENFOQUE GRADUAL EMAS:

¢Qué hacer?

Analisis medioambiental de las explotaciones
agropecuarias participantes, segun lo establecido
en el articulo 3 punto 2 del Reglamento EMAS y ha-
ciendo especial hincapié en los aspectos referidos
en el Anexo VII de este Reglamento adaptados a
la realidad del sector, del siguiente modo:

¢ Requisitos legales, reglamentarios y otros que
la organizacién suscriba

¢ Evaluacién de las practicas y procedimientos de
gestién medioambiental existentes.

e Evaluacion de la informacion obtenida a partir
de las investigaciones sobre incidentes previos.

la elaboracién de criterios que permitan valorar
significancia de los aspectos medioambientales y
la identificacién posterior de aspectos medioam-
bientales significativos se trata en el siguiente
apartado «3. Elaboracion de criterios aplicables a
la evaluacién de la significancia del impacto me-
dioambiental de las explotaciones» y solo se efec-
tuara en Explotaciones TIPO IITY IV.

¢Como hacerlo?

Disefio del modelo de testado o Ecodiagnéstico es-
pecifico para cada subsector que incluya los as-
pectos referidos en el Anexo VII del Reglamento
EMAS adaptados a la problematica de cada sub-
sector y sea la herramienta para realizar el ana-
lisis medioambiental.

1. Planificacién de rutas.
2. Contacto telefénico con las explotaciones

3. Envio previo del cuestionario sobre datos que
se solicitaran en el momento de la visita.

4. Visita a la explotacién, entrevista con el res-
ponsable y obtencién de datos para el relle-
nado del ecodiagnéstico especifico segin el
sector.

S. Rellenado de ecodiagnoésticos, atendiendo a
los aspectos medioambientales considera-
dos por el Reglamento EMAS.

6. Estudio estadistico y Evaluacién de resulta-
dos del analisis medioambiental para cada
subsector participante en el que se obtendra
la siguiente informacién.

¢Cémo consultar un ejemplo y/o modelo?

¢ Pueden consultar un modelo completo de eco-
diagnéstico aplicado a diferentes sectores agro-
pecuarios en:
1. EL CD Anexo, apartado...

2. En la pagina web del proyecto
(www.life-emasfarming.org).
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Desarrollo del modelo gradual a EMAS

1. Estado medioambiental de
partida de las explotaciones:

Un modelo valido de enfoque gradual a EMAS de-
bera considerar el punto de partida medioam-
biental de la explotacién y serd consecuente con
las expectativas viables.

Por ello primero deberia discriminar el grupo al
que puede pertenecer su explotacién en funcién
de la situacién medioambiental de partida y ex-
pectativas previstas:

Explotaciones tipo I: interesadas en la mejora de
su comportamiento medioambiental, y en cono-
cer los Sistemas de Gestién y el Reglamento EMAS
pero no se plantean la implantacién del un Siste-
ma de Gestiéon medioambiental ni mejoras me-
dioambientales especificas que requieran inver-
siones.

Explotaciones tipo II: se comprometen a la im-
plantacion de medidas de mejora concretas y es-
taninteresadas en la implantacién de un Sistema
de Gestion Medioambiental de acuerdo a las di-
rectrices del Reglamento EMAS

Explotaciones tipo III: desean implantar un Sis-
tema de Gestién Medioambiental de acuerdo a las
directrices del Reglamento EMAS con el objetivo fu-
turo de su registro en EMAS

Explotaciones tipo IV: ya tienen implantado y
certificado un Sistema de Gestién Medioambien-
tal de acuerdo a las directrices de la Norma ISO
14001 y estan interesadas en conocer el Regla-
mento EMAS para un posible registro en EMAS

Acciones minimas previstas segiin el grupo en el

que se clasifique su explotacién:

Para las explotaciones Tipo I y Tipo I el modelo con-

templa acciones encaminadas como minimo a:

e Una mejora de su comportamiento medioam-
biental.

e Una mejora de su situacién legal

e Proporcionarle estrategias para facilitar el ac-
ceso a la informacion.

e Conocimientos generales sobre los Sistemas de
Gestién Medioambiental y el Reglamento EMAS.

e Propuesta de medidas de mejora medioam-
biental especialmente aquellas que puedan su-
poner un ahorro de costes, a fin de potenciar su
transito al Tipo II

Para las explotaciones Tipo 11, deberan contar ade-
mas con:

e Asesoramiento técnico para la implantacién
de medidas de mejora medioambiental.

e FElaboracion de documentacion que recoja pun-
tos esenciales del Manual de Gestién y el de Pro-
cedimientos de acuerdo al Reglamento EMAS,
a fin de potenciar su transito al Tipo IIL

Para las explotaciones Tipo 111, ademas:

e Deberan contemplar acciones destinadas a la
formacion sobre la implantacién de un sistema
de gestion medioambiental de acuerdo al Re-
glamento EMAS.

e Asesoria técnica para la implantacién.
Para las explotaciones Tipo IV

e Deberan disponer de informacién sobre el Do-
cumento Puente, elaborado por el Comité Eu-
ropeo de Normalizacién adoptado en el infor-
me UNE 150007 «Uso de las normas UNE-EN ISO
14001, 14010,14011 y 14012 para el registro de
empresas en el reglamento EMAS».

e Evaluaciéon del cumplimiento de los requisitos
adicionales seglin las orientaciones del «Docu-
mento puente».

2. Andlisis medioambiental
de las explotaciones:

[/ PUNTO DEL REGLAMENTO EMAS:

Articulo 3.a.

| REQUISITO EMAS:

Realizar un anéalisis medioambiental de sus acti-
vidades, productos y servicios, en conformidad
con las disposiciones del Anexo VII, punto 7.2 Re-
quisitos.

a) Los requisitos legales, reglamentarios y de otro
tipo que la organizacién suscribe.

b) La determinacién de todos los aspectos me-
dioambientales que tengan un impacto me-
dioambiental significativo con arreglo a lo dis-
puesto en el Anexo VI, cualificados y cuantifi-
cados si procede, y compilacién de un registro
de los catalogados de significativos.
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) Una descripcién de los criterios aplicables a la
ealuacién de la significacién del impacto me-
dioambiental con arreglo a lo establecido en el
punto 6.4 del Anexo VL

d) Un examen de todas las practicas y procedi-
mientos de gestién medioambiental existentes.

e) Una evaluacién de la informacién obtenida a
partir de las investigaciones sobre incidentes
previos.

[] TIPO DE EXPLOTACION A LA QUE SE DESTINA:

Todas.

[/ ACCIONES ENFOQUE GRADUAL EMAS:

¢Qué hacer?

Analisis medioambiental de su explotacién, se-
gun lo establecido en el articulo 3 punto 2 del Re-
glamento EMAS y haciendo especial hincapié en
los aspectos referidos en el Anexo VII de este Re-
glamento adaptados a la realidad de su explota-
cién, del siguiente modo:

¢ Requisitos legales, reglamentarios y otros que
la organizacién suscriba.

¢ Evaluacién de las practicas y procedimientos de
gestién medioambiental existentes.

e Evaluacion de la informacién obtenida a partir
de las investigaciones sobre incidentes previos.

¢ La elaboracién de criterios que permitan valo-
rar significancia de los aspectos medioam-
bientales y la identificacién posterior de as-
pectos medioambientales significativos se tra-
ta en el siguiente apartado «3. Elaboracién de
criterios aplicables a la evaluacién de la signi-
ficancia del impacto medioambiental de las ex-
plotaciones» y solo se efectuara en Explotacio-
nes TIPO Il y IV.

¢Cémo hacerlo?

¢ Disefio de un modelo de testado que incluya los
aspectos referidos en el Anexo VII del Regla-
mento EMAS y sea la herramienta para reali-
zar el andlisis medioambiental.

Como minimo debe evaluar los siguientes as-
pectos medioambientales:

1. Consumo de recursos (agua, energia y mate-
rias primas).
2. Emisiones a la atmosfera, incluidos olores.
3. Vertidos de aguas residuales.
4. Generacién de residuos.
5. Afecciones al suelo.
De este ecodiagnostico se obtendra como minimo:

e Evaluacién de las practicas y procedimientos
de gestién medioambiental existentes, de
acuerdo al punto d) Anexo VII., punto 7.2 Re-
quisitos.

e Evaluacion de los Requisitos legales medioam-
bientales de cada aspecto medioambiental y
analisis de su cumplimiento, de acuerdo al pun-
to a) del Anexo VII., punto 7.2 Requisitos.

¢ Identificacion de las medidas de obligado cum-
plimiento que no son llevadas a cabo por la ex-
plotacién y propuesta de medidas correctoras

e Identificacién de mejoras potenciales en cada
uno de los aspectos medioambientales.

e Evaluacién de la informacién obtenida a partir
de las investigaciones sobre incidentes previos,
de acuerdo al punto e) Anexo VII, punto 7.2
Requisitos.

¢Cémo consultar un ejemplo y/o modelo?

Pueden consultar un modelo completo de eco-
diagnéstico aplicado a diferentes sectores agro-
pecuarios en:

e EL CD Anexo.

¢ Enla pagina web del proyecto
(www.life-emasfarming.org).

3. Establecimiento de un modelo
de Politica Medioambiental

| PUNTO DEL REGLAMENTO EMAS:

Anexo [-A.2.

| REQUISITO EMAS:

Establecer una Politica Medioambiental.

La alta direccién debe definir la politica me-
dioambiental de la organizacién, y asegurar que la
misma:

a) Es apropiada a la naturaleza, magnitud e im-
pactos medioambientales de sus actividades,
producto y servicios.

b) Incluye un compromiso de mejora continua y
de prevencién de la contaminacién.

¢) Incluye un compromiso de cumplir con la le-
gislacion y reglamentacién medioambiental
aplicable y con otros requisitos que la organi-
zacién suscriba.

d) Proporciona el marco para establecer y revisar
los objetivos y metas medioambientales.

e) Estar documentada, implantada, mantenida al
dia y se comunica a todos los empleados.

f) Esté a disposicion del publico.

[] TIPO DE EXPLOTACION A LA QUE SE DESTINA:

Acciones 1, 2, 3,y 4: Todas.
Accién S: Explotaciones TIPO II.
Accién 6:Explotaciones TIPO IIT'Y IV.

Catdlogo de modelo de enfoque gradual a EMAS y modelos de agrupacion de necesidades comunes y de gestion ambiental conjunta a costes compartidos




[ ACCIONES ENFOQUE GRADUAL EMAS:

¢£Qué hacer?

Las explotaciones deberan elaborar una Politica
Medioambiental adaptada a los impactos me-
dioambientales generados por la explotacién y
que cumpla todos los requisitos del Anexo I-A.2
del reglamento EMAS.

Sin embargo, por lo que hace al punto e) del Ane-
x0 I-A.2 en lo que se refiere a «....estar, implanta-
da, mantenida al dia...» solo se abordara para
aquellas Explotaciones de TIPO IIl y IV

¢Cémo hacerlo?

1. La Politica deberia ser una declaracién de in-
tenciones y principios que inspiren una ges-
tién de la explotacién respetuosa con el medio
ambiente.

2. Es aconsejable que la Politica Medioambiental
esté centrada en los aspectos de mayor impac-
to medioambiental de la empresa (es decir, los
significativos), lo que asegurara que esté adap-
tada a sus necesidades.

3. Debe suponer al menos los siguientes compro-
misos: cumplimiento de la legislacién me-
dioambiental, mejora continua y prevenciéon
de la contaminacién.

4. Debe ser clara y breve, lo que facilita su difusién
al publico y a los empleados.

S. Debe ser concisa puesto que es el documento
sobre el que se han de establecer los objetivos
y las metas medioambientales.

6. Puesto que las Politicas Medioambientales pue-
den ser coincidentes entre los mismos sectores
agropecuarios seria 6ptimo poder contar con las
asociaciones, federaciones y organizaciones de
caracter sectorial a fin de que asuman la Poli-
tica Medioambiental del sector, y la divulgue a
sus asociados y al publico en general.

¢£Coémo consultar un ejemplo y/o modelo?

Pueden consultar un modelo completo de POLI-
TICA MEDIOAMBIENTAL adaptada a cada uno los
tres subsectores agropecuarios (agricultura, ga-
naderia y elaboracién agroalimentaria) partici-
pantes en el proyecto EMAS FARMING en:

e EI CD Anexo.

¢ Enla pagina web del proyecto
(www.life-emasfarming.org).

4. PLANIFICACION:

4.1. Aspectos medioambientales

[/ PUNTO DEL REGLAMENTO EMAS:

Anexo VII, punto 7.2 Requisitos.
Anexo[-A3.1

| REQUISITO EMAS:

Anexo VII, punto 7.2 Requisitos

()

b) La determinacién de todos los aspectos me-
dioambientales que tengan un impacto me-
dioambiental significativo con arreglo a lo dis-
puesto en el Anexo VI, cualificados y cuantifi-
cados si procede, y compilacién de un registro
de los catalogados de significativos.

o

Una descripcién de los criterios aplicables a la
evaluacién de la significacién del impacto me-
dioambiental con arreglo a lo establecido en el
punto 6.4 del Anexo VL.

()
Anexo [-A.3.1

La organizacién debe establecer y mantener al dia
el(los) procedimiento(s) para identificar los as-
pectos medioambientales de sus actividades, pro-
ductos o servicios que pueda controlar y sobre
el(los) que se pueda esperar que tenga influencia,
para determinar aquellos que tienen o pueden te-
ner impactos significativos en el medio ambiente.
La organizacién debe asegurarse de que los as-
pectos relacionados con estos impactos significa-
tivos se consideran cuando se establezcan sus ob-
jetivos medioambientales.

La organizacién debe mantener esta informacion
actualizada.

[] TIPO DE EXPLOTACION A LA QUE SE DESTINA:

Explotaciones TIPO Il y IV.

[/ ACCIONES ENFOQUE GRADUAL EMAS:

¢Qué hacer?

Todas las explotaciones deben identificar sus as-
pectos medioambientales, resultado de la accién
«2. Analisis medioambiental de las explotaciones».

La elaboracién de criterios que permitan valorar
significancia de los aspectos medioambientales, la
identificacién posterior de aspectos medioam-
bientales significativos y el desarrollo de los pro-
cedimientos correspondientes solo se efectuara
en Explotaciones TIPO III y IV.
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¢Como hacerlo?

Conviene diferenciar entre aspecto medioam-
biental e impacto medioambiental:

Aspecto medioambiental: elemento de las activi-
dades, productos o servicios de una organizacién
que puede interactuar con el medio ambiente (por
ejemplo, la generacién de purines).

Impacto medioambiental: cualquier cambio en el
medio ambiente, resultante en todo o en parte de
las actividades, productos y servicios de una orga-
nizacién (por ejemplo, la contaminaciéon de aguas).

Tomando como base los aspectos medioambien-
tales identificados en la accién 2 andlisis me-
dioambiental de las explotaciones, se abordara la de-
terminaciéon de todos los aspectos medioambien-
tales que tengan un impacto medioambiental
significativo. Para ello se elaboraran criterios que
permitan valorar la significancia de los aspectos
medioambientales y que sean apropiados para su
aplicacién a la problemaética de la explotacién.

En la elaboracién de dichos criterios se tomara en
consideracién lo contemplado en el punto 6.4 del
Anexo VI del Reglamento EMAS.

a) La informacién sobre la situacién del medio
ambiente para determinar las actividades, pro-
ductos y servicios de la organizacién que pue-
dan tener un impacto medioambiental.

b) Los datos existentes de la organizacion sobre
materiales y consumo de energia, vertidos, re-
siduos y emisiones, en términos de riesgos.

&

Los puntos de vista de las partes interesadas.

&

Las actividades medioambientales de la explo-
tacién que estan reglamentadas.

)
S

Las actividades de adquisicién.

f) El disefio, desarrollo, fabricacién distribucion,
mantenimiento, utilizacién, reutilizacién y re-
ciclado y eliminacién de los productos de la ex-
plotacion.

Las actividades de la explotacién que tengan los
costes y beneficios medioambientales mas sig-
nificativos.

oo

Al valorar la importancia del impacto medioam-
biental de las actividades de la explotacién, ésta ten-
dré en cuenta no sélo las condiciones normales de
funcionamiento, sino también las condiciones de
arranque y parada y las condiciones aplicables a ca-
sos de emergencia razonablemente previsibles.

Se tendran en cuenta las actividades pasadas, pre-
sentes y previstas.

Se operara de la siguiente manera:

¢Cémo consultar un ejemplo y/o modelo?

En el CD anexo, apartado...tiene desarrollado un
ejemplo completo de criterios de significancia apli-
cables a aspectos medioambientales del sector
agropecuario.

4.2, Identificacion y aplicacion
de requisitos legales

| PUNTO DEL REGLAMENTO EMAS:

Anexo[-A3.2yI-A5.1.

| REQUISITO EMAS:

La organizaciéon debe establecer y mantener al dia
un procedimiento para la identificacién y el acce-
so a los requisitos legales, y otros requisitos a los
que la organizacién se someta que sean aplicables
a los aspectos medioambientales de sus activida-
des, productos o servicios.

7] TIPO DE EXPLOTACION A LA QUE SE DESTINA:
Acciones 1,2, 3,4y 5: Todas.
Accién 6: Explotaciones TIPO Il 'y IV.

| ACCIONES ENFOQUE GRADUAL EMAS:

¢Qué hacer?

Se estableceran las acciones destinadas a identi-
ficar la normativa aplicable, tenerla localizada y
poderla actualizar periédicamente.

¢Cémo hacerlo?

1. Recopilar la normativa medioambiental apli-
cable en el ambito de la Unién Europea, Nacio-
nal, Autonémico y Local. Para facilitar la clasi-
ficacién de todas las disposiciones legales es im-
portante tener un registro.

2. Se identificaran requisitos legales aplicables
derivados de la normativa medioambiental apli-
cable (Por ejemplo, el requisito legal de realizar
la Declaracién anual de Productores de Residuos
Peligrosos derivado del Real Decreto 833/88 de
20 de Julio por el que se aprueba el Reglamen-
to para el desarrollo de la Ley 20/86)

3. Se recomienda disponer de algin sistema in-
formatico para facilitar la consulta y el mane-
jo de la legislacién aplicable que incluya infor-
macién facilmente destacable para subsanar los
incumplimientos més frecuentes.

4. Para tener acceso a la legislacién aplicable se
puede recurrir a diferentes fuentes:

* Boletines oficiales

e Servicios de consultorias externos.
e Publicaciones especializadas

* Asociaciones

e Federaciones

e Camaras de Comercio

5. Seria éptimo poder contar con las asociaciones,
federaciones y organizaciones de caracter secto-
rial a fin de que asuman la informacion periédi-
ca y la actualizacién normativa de sus asociados.
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6. Ademés las Explotaciones tipo Il y IV deberan
desarrollar procedimientos para la identifica-
cién y acceso a los requisitos legales y otros re-
quisitos a los que la organizacién se someta.

¢Coémo consultar un ejemplo y/o modelo?

En el CD adjunto, apartado... se ha recopilado di-
recciones de interés que pueden ayudarle a con-
sultar la legislacién medioambiental y a mante-
nerla actualizada.

Ademas puede consultar un formato para recopi-
lar de forma sistematica la normativa medioam-
biental que le sea de aplicacién.

4.3 Desarrollo de objetivos, metas
y programa medioambiental

| DEL REGLAMENTO EMAS:
Anexol-A33yI-A34.

| REQUISITO EMAS:

La organizacién debe establecer y mantener do-
cumentados los objetivos y metas medioambien-
tales para cada una de las funciones y niveles re-
levantes dentro de la organizacién.

La organizacién debe establecer y mantener al dia
un programa o programas para lograr sus objeti-
VOs y metas.

{1 TIPO DE EXPLOTACION A LA QUE SE DESTINA:

Acciones 1, 2 y 3: Todas.
Acciones 4 y 5: Explotaciones TIPO II.
Accién 6: Explotaciones TIPO Il y IV.

[ ACCIONES ENFOQUE GRADUAL EMAS:
¢Qué hacer?

Los objetivos medioambientales se derivan de los
compromisos adoptados por la empresa en la Po-
litica Medioambiental, las metas son los métodos
precisos para alcanzar dichos objetivos en un pla-
zo de tiempo determinado.

¢ Seidentificaran objetivos con sus respectivas
metas en todos los casos.

El Programa Medioambiental Es un plan de trabajo
donde se detallan: los objetivos y metas a lograr
por la empresa, los responsables designados para
alcanzar dichos objetivos, los medios destinados
(humanos y materiales) para cumplirlos, el plazo
de ejecucion.

e El desarrollo de procedimientos especificos
que contengan un programa medioambien-
tal con los requisitos establecidos por el Re-
glamento EMAS, solo se llevara a cabo en las
explotaciones de TIPO IIl y IV y a través de
asesoramiento técnico.

¢Como hacerlo?

1. Partiendo del 2 andlisis medioambiental de las ex-
plotaciones, y de los aspectos medioambientales
significativos identificados, y teniendo en cuen-
ta la Politica Medioambiental, se identificaran
como minimo dos objetivos por explotacién
que se consideren viables para el siguiente ano.

2. Se desarrollaran las metas de cada objetivo.

3. Dichos objetivos y metas podran servir de ba-
se para el Programa medioambiental de aque-
llas explotaciones que asi decidan hacerlo.

En este caso el disenio de Programas Medioam-
biental atenderan a los siguientes Requisitos es-
tablecidos en el Anexo I-A. 3.3 y I-A 3.4:

e Cuando se establezcan y revisen estos objetivos,
la organizacién debe considerar los requisitos
legales y de otro tipo, sus aspectos medioam-
bientales significativos, sus opciones tecnol6-
gicas y sus requisitos financieros, operaciona-
les y de negocio, asi como la opinién de las par-
tes interesadas.

e Los objetivos y metas deben ser consecuentes
con la politica medioambiental, incluido el com-
promiso de prevencién de la contaminacién.

Ademas el Programa debera incluir:

e Asignacién de responsabilidades para lograr
los objetivos y metas en cada funcién y nivel re-
levante de la organizacién.

¢ Los medios y el calendario en que han de ser al-
canzados.

¢Cémo consultar un ejemplo y/o modelo?.
En el CD adjunto puede consultar:

1. Los compromisos que una explotacién puede
adquirir para establecer sus objetivos me-
dioambientales

2. Los pasos a seguir para el establecimiento de un
Programa Medioambiental

3. Un ejemplo de un formato para elaborar el pro-
grama medioambiental completado con dos ob-
jetivos desarrollados en sus respectivas metas

4. Consulta de la guia MTDs y BPs en el sector agro-
pecuario generadores de ahorros econémicos vincu-
lados a mejoras ambientales.
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5. IMPLANTACION Y FUNCIONAMIENTO

5.1. Estructura y
responsabilidades

| PUNTO DEL REGLAMENTO EMAS:

Anexo I-A.4.1.

| REQUISITO EMAS:

Las funciones, las responsabilidades y la autoridad,
deben estar definidas y documentadas, y se debe
informar al respecto para facilitar la eficacia de la
gestién medioambiental.

La alta direccién de la organizacién debe designar
uno o varios representantes especificos y proveer
los recursos esenciales (humanos, conocimientos
especializados, como recursos tecnolégicos y fi-
nancieros) para la implantacién y control del sis-
tema de gestién medioambiental.

[] TIPO DE EXPLOTACION A LA QUE SE DESTINA:

Explotaciones TIPO Il y IV.

| ACCIONES ENFOQUE GRADUAL EMAS:

¢Qué hacer?

Se decidira la estructura mas conveniente del
Equipo Medioambiental en funcién del tamafo
de la explotacién y actividad.

¢Coémo hacerlo?

El propietario de la explotacién asumira las res-
ponsabilidades medioambientales o designara al
menos a un responsable de la Gestiéon Medioam-
biental que asegure que:

¢ Elsistema de gestién estd establecido, implan-
tado y mantenido al dia.
e El propietario esté adecuadamente informado.

Este Responsable puede ser cualquier empleado de
la empresa con formacién adecuada, que pueda
ademas compatibilizar sus labores en el sistema
con otras dentro de la empresa.

5.2. Formacion, sensibilizacién
y competencia profesional

| PUNTO DEL REGLAMENTO EMAS:

Anexo [-A.4.2.

| REQUISITO EMAS:

La organizacién debe identificar las necesidades de
formacién. Se requerird que todo el personal cu-
yo trabajo pueda generar un impacto significati-
vo sobre el medio ambiente haya recibido una for-
macién adecuada.

La organizacién debe establecer y mantener al dia
procedimientos destinados a ello.

'] TIPO DE EXPLOTACION A LA QUE SE DESTINA:

Accién 1: Todas.
Accién 2: Explotaciones TIPO II, TIPO Il y TIPO IV.
Accién 3: Explotaciones TIPO III y IV.

| ACCIONES ENFOQUE GRADUAL EMAS:

¢Qué hacer?

Las explotaciones de TIPO I deberan transmitir a
sus empleados como minimo un conocimiento
general Sistemas de Gestién y el Reglamento
EMAS e informar sobre los impactos medioam-
bientales de sus actividades y los beneficios para
el medio ambiente de un mejor comportamiento
personal (Anexo I-A 4.2 punto b). Ademas tener co-
nocimiento de la politica medioambiental y de los
objetivos y metas del programa medioambiental

La formacién que contemple los demés puntos
del Anexo [-A 4.2, que se comentan en el siguien-
te apartado, se destinara solamente a las Explo-
taciones TIPO II, Il y IV.

Finalmente, el establecer y mantener al dia pro-
cedimientos destinados a la formacion, sensibili-
zacién y competencia profesional se realizara so-
lamente en las explotaciones TIPO Il y IV.

Seria muy recomendable contar con acciones que
puedan derivarse de las sectoriales que pudieran
abordar estrategias de difusién medioambiental y

sensibilizacién permanente al sector.
¢Cémo hacerlo?

Las explotaciones clasificadas como de TIPO I de-
beradn transmitir del modo que consideren ade-
cuadoy eficaz (reunién, jornadas de formacion, co-
municado escrito, tablén anuncios...) como minimo:

e Conocimiento general de los Sistemas de Ges-
tién y el Reglamento EMAS.

e Conocimiento de la politica medioambiental y
de los objetivos y metas del programa me-
dioambiental.
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e Lo establecido por el punto (Anexo I-A 4.2,b) del
Reglamento EMAS:

«Los impactos medioambientales significati-
vos, actuales o potenciales de sus actividades y
los beneficios para el medio ambiente de un me-
jor comportamiento personal».

Se podra explicar partiendo de los resultados ob-
tenidos en el apartado «2. Analisis medioam-
biental de las explotaciones» y contemplando las
medidas propuestas en el apartado «7. Des-
arrollo de programas medioambientales».

Ademas para las explotaciones TIPO II, Il y IV se
prevé una formacién mas especializada que de-
beria contemplar un plan de formacién anual que
abordara ademas de los puntos comentados para
las explotaciones TIPO I, los siguientes:

e Conocimiento detallado del Reglamento EMAS
y de su implantacién.

e La importancia del cumplimiento de la politi-
ca medioambiental y de los procedimientos y
requisitos del Sistema de Gestién Medioam-
biental. (Anexo I-A 4.2,a).

e Consecuencias potenciales de la falta de se-
guimiento de los procedimientos de funciona-
miento especificados (Anexo I-A 4.2,d).

Finalmente las explotaciones TIPO III y IV, deberi-
an elaborar modulos formativos acerca de:

* Sus funciones y responsabilidades en el logro
del cumplimiento de la politica y procedimien-
tos medioambientales y los requisitos del sis-
tema. (Anexo [-A 4.2,c).

Es conveniente para todas aquellas explotaciones
que decidan implantar un SGMA de acuerdo a las
directrices del Reglamento EMAS buscar asesoria
que les permita elaborar procedimientos especi-
ficos de formacién, sensibilizacién y competencia
profesional, para hacer conscientes a sus emple-
ados de los cuatro aspectos indicados en el Ane-
x0 [-A 4.2.

¢Cémo consultar un ejemplo y/o modelo?.

En el CD anexo se puede consultar:

1. Registro de seguimiento de la formacién.

2. Registro de evaluacién de la formacién.

3. Registro de la evaluacién de la sensibilizacién.
4t

. Como realizar la sensibilizacién medioam-
biental.

5. A raiz del proyecto EMAS FARMING se institu-
ye un organismo de difusién medioambiental
permanente que asesora en la ademas de lo
indicado en el apartado «6. Identificacién y apli-
cacién de requisitos legales» establece estrate-
gias de sensibilizacién medioambiental a través
de publicaciones periédicas desde las sectoria-
les, actualizaciones en pagina web y software in-
formatico de asesoria medioambiental. Pueden
consultarlo en la pagina web del proyecto.

6. Consulta de la guia MTDs y BPS en el sector agro-
pecuario generadores de ahorros econémicos vincu-
lados a mejoras ambientales.

5.3. Comunicacién

[l PUNTO DEL REGLAMENTO EMAS:
Anexo [-A.4.3.

| REQUISITO EMAS:

Con relacién a sus aspectos medioambientales y
al sistema de gestiéon medioambiental, la organi-
zacién debe establecer y mantener al dia proce-
dimientos para:

a) La comunicacién interna entre los diversos ni-
veles y funciones de la organizacion.

b) Recibir, documentar y responder a las comuni-
caciones relevantes de partes interesadas ex-
ternas.

[] TIPO DE EXPLOTACION A LA QUE SE DESTINA:
Explotaciones TIPO IIl y IV.

| ACCIONES ENFOQUE GRADUAL EMAS:

¢Qué hacer?

Para asegurar una correcta implantacién y el fun-

cionamiento con éxito del Sistema de Gestién Me-

dioambiental es de gran importancia la existencia

de comunicacién entre:

o Diferentes niveles y funciones de la Empresa
COMUNICACION INTERNA.

e Partes interesadas externas COMUNICACION
EXTERNA.

El establecer y mantener al dia procedimientos
destinados a documentar y gestionar las comuni-
caciones internas y externas se realizara sola-
mente en las explotaciones TIPO III y IV.

Se consideraran las simplificaciones documenta-
les requeridas a las dimensiones de las explota-
ciones.

¢Coémo hacerlo?

Mecanismos de comunicacién interna:

e Tabldn de noticias.

¢ Hojas informativas.

e Correo electrénico.

Mecanismos de comunicacién externa:

¢ Sila empresa posee una pagina web, puede uti-
lizarla para recibir comunicaciones externas,
poniendo para ello un buzén que permita a los
visitantes dejar sugerencias. Se pueden utili-
zar otros canales , tales como comunicados de
prensa, ediciones de boletines, etc.
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¢Cémo consultar un ejemplo y/o modelo?.
En el CD anexo se puede consultar:
1. Ejemplos de comunicacién interna y externa.

2. Procedimiento de comunicacién interna y ex-
terna.

5.4. Documentacién del Sistema
de Gestion Medioambiental
y su control

| PUNTO DEL REGLAMENTO EMAS:

Anexo[-A4.4,1-A45yI-A5.3.

REQUISITO EMAS:

La organizacién debe establecer y mantener al
dia, en papel o en formato electrénico la infor-
macién para describir los elementos basicos del
sistema de gestién y su interrelacién y orientar so-
bre la documentacién de referencia.

Ademas la organizacién debe establecer y man-
tener al dia procedimientos para controlar toda la
documentacién del sistema de gestién medioam-
biental.

[] TIPO DE EXPLOTACION A LA QUE SE DESTINA:

Explotaciones TIPO Il y IV.

| ACCIONES ENFOQUE GRADUAL EMAS:

¢Qué hacer?

El establecer y mantener al dia la documentacién
del Sistema de gestiéon medioambiental asi como
los procedimientos para el control de esta docu-
mentacion, se realizard solamente en las explo-
taciones TIPO IIl y IV.

Se consideraran las simplificaciones documenta-
les requeridas a las dimensiones de las explota-
ciones.

¢Cémo hacerlo?

Se consideraran los siguientes niveles documen-
tales.

a) Manual de gestién con sus respectivos capitulos.
b) Manual de procedimientos.

c) Instrucciones de trabajo de ser necesarias.

d) Formatos de registros.

En este modelo, se tratara de adaptar las dimen-
siones de la documentacién del SGMA y su com-
plejidad formal a las caracteristicas de la explo-
tacién a fin de facilitar al maximo el manejo de la
documentacién y su implantacién.

¢Cémo consultar un ejemplo y/o modelo?.

En el CD anexo se puede consultar los aspectos que
ha de contemplar un procedimiento de control de
la documentacién y la estructura documental de
un SGMA.

5.5. Control operacional

|| PUNTO DEL REGLAMENTO EMAS:

Anexo [-A. 4.6.

|| REQUISITO EMAS:

La organizacién debe identificar aquellas opera-
ciones y actividades que estan asociadas con los
aspectos medioambientales significativos identi-
ficados, conforme a su politica, objetivos y metas.
La organizacién debe planificar estas actividades,
incluyendo el mantenimiento, para asegurar que
se efectiian bajo las condiciones especificadas:

a) Estableciendo y manteniendo al dia procedi-
mientos documentados para cubrir situacio-
nes en las que su ausencia podria llevar a des-
viaciones de la politica, los objetivos y metas
medioambientales.

b) Estableciendo criterios operacionales en los
procedimientos.
c) Estableciendo y manteniendo al. dia procedi-

mientos relativos a aspectos medioambientales
significativos identificables de los bienes y ser-

i Catdlogo de modelo de enfoque gradual a EMAS y modelos de agrupacion de necesidades comunes y de gestién ambiental conjunta a costes compartidos Ii




vicios utilizados por la organizacion, y comu-
nicandolos procedimientos y requisitos aplica-
bles a los proveedores y subcontratistas.

{1 TIPO DE EXPLOTACION A LA QUE SE DESTINA:

Acciones 1,2: Todas
Accion 3: Explotaciones TIPO Il y IV.

| ACCIONES ENFOQUE GRADUAL EMAS:

£Qué hacer?

El control operacional se convierte en este mode-
lo gradual a EMAS en la propuesta de medidas
destinadas a minimizar los impactos medioam-
bientales ocasionados por los aspectos medioam-
bientales (y especialmente los significativos) de las
explotaciones identificados en el punto «2. Anali-
sis medioambiental de las explotaciones».

¢£Coémo hacerlo?
1. Una vez identificados:

* Los aspectos medioambientales originados por
la actividad de la empresa ver punto «2. Anali-
sis medioambiental de las explotaciones».

e Los requisitos medioambientales, ver punto
«4.2 Identificacién y aplicacién de requisitos
legales».

e Y establecidos los objetivos y metas, ver punto
«4.3 Desarrollo de objetivas, metas y programa
medioambiental» identifican las actividades re-
lacionadas con ellas.

2. Se detallan las pautas de control para la reali-
zacién de dichas actividades.

3. Estas pautas se pueden documentar a través de
procedimientos o instrucciones técnicas siem-
pre que como consecuencia de no existir di-
chos documentos pueda producirse un incum-
plimiento del Sistema.

£Coémo consultar un ejemplo y/o modelo?.

En el CD anexo se puede consultar un procedi-
miento de control operativo junto con los dos for-
matos que genera.

5.6. Plan de emergencia
y capacidad de respuesta

[l PUNTO DEL REGLAMENTO EMAS:
Anexo I-A. 4.7.

| REQUISITO EMAS:

La organizacién debe establecer y mantener al dia
procedimientos para identificar y responder a ac-
cidentes potenciales y situaciones de emergen-
cia, y para prevenir y reducir los impactos me-
dioambientales que puedan estar asociados con
ellos.

[| TIPO DE EXPLOTACION A LA QUE SE DESTINA:
Todas.

[/ ACCIONES ENFOQUE GRADUAL EMAS:

¢Qué hacer?

Se identificaran dentro del estudio realizado en el
punto «2. Andlisis medioambiental de las explo-
taciones» aquellas situaciones de emergencia o
accidente potenciales que pueden tener lugar en
las explotaciones participantes y que tengan al-
guna incidencia medioambiental.

Se propondran medidas correctoras destinadas a
prevenir estas situaciones.

¢Cémo hacerlo?

¢ Seevaluaran como minimo los siguientes ries-
gos: sobreexposicién y vertido de productos fi-
tosanitarios (pesticidas, herbicidas. funguici-
das...) y zoosanitarios, incendio, explosién.,
fugas de gas, inundacién, fugas de depédsitos
de almacenamiento subterraneo de combus-
tible, derrames en la manipulacién de pro-
ductos quimicos, escapes de fluidos refrige-
rantes.

e Establecer las medidas preventivas, con el ob-
jetivo de evitar que se produzcan.
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6. EVALUACION

6.1. Seguimiento y medicion

| PUNTO DEL REGLAMENTO EMAS:

Anexo I-A. 5.1.

| REQUISITO EMAS:

La organizacion debe establecer y mantener al dia
procedimientos documentados para controlar y
medir de forma regular las caracteristicas clave
de sus operaciones y actividades que puedan te-
ner un impacto significativo en el medio am-
biente.

[] TIPO DE EXPLOTACION A LA QUE SE DESTINA:

Accidn 1: Todas

Accioén 2: Explotaciones TIPO Iy IV.

[ ACCIONES ENFOQUE GRADUAL EMAS:

¢Qué hacer?

Se propondran indicadores validos de medida pa-
ra aquellos aspectos medioambientales cuantita-
tivos identificados en el punto «2. Analisis me-
dioambiental de las explotaciones» que generen
medidas correctoras dentro del punto «12. Control
operacional».

El desarrollo de procedimientos especificos se re-
alizara solamente en las explotaciones de tipo III
y IV.

¢Cémo hacerlo?

Accién 1: Identificar las operaciones y actividades
relacionadas con:

¢ Aspectos medioambientales significativos.
¢ Objetivos y metas.
e Cumplimiento con la legislacién.

¢ Que van a requerir control y medicién de ope-
raciones.

Accién 2: Realizar procedimientos de seguimien-
to y medicién
¢Coémo consultar un ejemplo y/o modelo?

En el CD anexo se puede consultar algunos de los
aspectos mas comunes que en explotaciones agro-
pecuarias pueden ser objeto de medicién y segui-
miento y cémo hacerlo.

6.2. No conformidad, accién
correctora y accion preventiva

| PUNTO DEL REGLAMENTO EMAS:

Anexo I-A 5.2.

| REQUISITO EMAS:

La organizaciéon debe establecer y mantener al dia
procedimientos que definen la responsabilidad y
la autoridad para controlar e investigar las no con-
formidades llevando a cabo acciones encaminadas
a la reduccion de cualquier impacto producido, asi
como para iniciar y completar acciones correcto-
ras y preventivas correspondientes.

'] TIPO DE EXPLOTACION A LA QUE SE DESTINA:
Accién 1: Todas.
Accion 2: Explotaciones TIPO Il y IV.

| ACCIONES ENFOQUE GRADUAL EMAS:
¢Qué hacer?

Identificar no conformidades y desarrollar accio-
nes correctoras y preventivas.

¢Como hacerlo?

1. Las explotaciones tipo I y II contemplaran las
medidas correctoras necesarias como minimo
a todos aquellos aspectos que supongan un in-
cumplimiento legal.

2. Las explotaciones tipo III y IV documentaran
procedimientos en los que se especificara cémo
se identifican las no conformidades, como se
proponen medidas de correccién y mejora, co-
mo se hace el seguimiento y evaluaciéon de es-
tas medidas.

¢Cémo consultar un ejemplo y/o modelo?

En el CD anexo se puede consultar un formato de
no conformidad
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6.3. Auditoria del Sistema
de Gestién Medioambiental

[ PUNTO DEL REGLAMENTO EMAS:

Anexo I-A 5.4.

| REQUISITO EMAS:

La organizaciéon debe establecer y mantener al dia
programa(s) y procedimientos para que se realicen
de forma periédica auditorias del sistema de ges-
tién medioambiental con objeto de:

a) Determinar si el sistema de gestién medioam-
biental.

1. Cumple los planes establecidos para la ges-
tién medioambiental, incluyendo los requi-
sitos de esta anexo; y

2. ha sido adecuadamente implantado y man-
tenido; y
b) Suministrar informacion sobre los resultados de
las auditorias a la direccién.

{1 TIPO DE EXPLOTACION A LA QUE SE DESTINA:

Explotaciones TIPO I y IV.

[ ACCIONES ENFOQUE GRADUAL EMAS:

¢Qué hacer?

Las explotaciones TIPO Il y IV han de establecer
y mantener al dia programa(s) y procedimientos
para que se realicen de forma periédica auditori-
as del sistema de gestiéon medioambiental. El pro-
ceso de auditoria permite identificar posibles pro-
blemas o oportunidades de mejorar el sistema de
gestién y permite comprobar el nivel de confor-
midad con el Reglamento EMAS.

¢Coémo hacerlo?

El procedimiento de auditoria elaborado por la em-
presa debe tener en cuenta como minimo: alcance
de la auditoria, la frecuencia, la metodologfa., las res-
ponsabilidades en la auditoria., los requisitos para
llevar a cabo auditorias. e informacién a la direccién.

El Programa de auditoria debe detallar tanto los ob-
jetivos de la auditoria como la periodicidad de re-
alizacién de auditorias que no deberian ser perio-
dicos, superiores a tres anos.

La auditoria deben realizarla personas suficiente-
mente independientes de la actividad auditada
con experiencia y conocimientos adecuados en
relacién con la gestién medioambiental y con la
normativa medioambiental especifica.

La Direccién de la empresa debe prestar el apoyo
necesario para la ejecucién de la auditoria.

Los resultados y conclusiones de la auditoria de-
ben ser comunicados formalmente a la Direccién
de la empresa.

¢Coémo consultar un ejemplo y/o modelo?

En el CD anexo se puede consultar un ejemplo de
formato de Informe de auditorias.

6.4. Revision por la Direccion

[ PUNTO DEL REGLAMENTO EMAS:

Anexo [-A 6.

[ REQUISITO EMAS:

La alta direccién de la organizacién debe revisar
el sistema de gestién medioambiental, a interva-
los definidos, que sean suficientes para asegurar
su adecuacién y su eficacia continuadas. El proceso
de revisién por la direccién debe asegurar que se
recoge toda la informacién necesaria para que la
direcciéon pueda llevar a cabo esta evaluacién. La
revisién debe estar documentada.

[] TIPO DE EXPLOTACION A LA QUE SE DESTINA:

Explotaciones TIPO IIl y IV.

[/ ACCIONES ENFOQUE GRADUAL EMAS:

¢Qué hacer?

El responsable de la explotacién debe garantizar
que el Sistema de Gestién Medioambiental es ade-

cuado y apropiado a la empresa y que es eficaz en
la proteccién del medio ambiente. Para ello debe
revisar periédicamente la documentacién del sis-
tema de gestion.

¢Cémo hacerlo?

El responsable de la explotacién debera revisar
como minimo: quejas de las partes interesadas, ob-
jetivos medioambientales y otros elementos del
sistema, no conformidades, resultados de audito-
rias, cambios organizativos, legislativos y cambios
en el entorno, y compromiso de mejora continta.

La revisién que se realice debe quedar documen-
tada.
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7. Declaracién medioambiental

[/ PUNTO DEL REGLAMENTO EMAS:

Anexo III.

| REQUISITO EMAS:

Facilitar al publico y a otras partes interesadas
informaciéon medioambiental respecto al impac-
to y el comportamiento medioambiental de la or-
ganizacién y a su mejora continua. Esta informa-
cion se hard publica a través de un documento de-
nominado Declaracién Medioambiental.

[] TIPO DE EXPLOTACION A LA QUE SE DESTINA:

Explotaciones TIPO Il y IV.

[/ ACCIONES ENFOQUE GRADUAL EMAS:
¢Qué hacer?

Las explotaciones que implantan un Sistema de
Gestién Medioambiental de acuerdo al esquema
EMAS, al registrarse por primera vez, deberan pre-
sentar informacién medioambiental en un docu-
mento denominado Declaracién Medioambiental
que debera ser validada por el verificador me-
dicambiental. La Declaracién se actualizara cada
tres afos. Sin embargo, se permite a las pequenas
empresas disminuir la frecuencia de actualiza-
cién de la informacién, siempre que no: presenten
riesgos importantes para el medio ambiente, ha-
yan introducido cambios importantes en el Siste-
ma de Gestién Medioambiental y estén sujetos a
requisitos legales significativos relativos a sus ac-
tividades o provoquen problemas locales signifi-
cativos.

En este caso, la actuacién y validacién de la in-
formacién se llevaréd a cabo en un plazo que no
supere los 36 meses.

¢Como hacerlo?

La informacién minima que debe incluir el Infor-
me de Declaracién Medioambiental es:

e Breve descripcion de la empresa y explicacion
clara de sus actividades, productos y servicios.

e La politica medioambiental y una breve des-
cripcién del Sistema de Gestién Medioambien-
tal de la empresa.

e Descripcién de todos los aspectos medioam-
bientales directos e indirectos significativos.
Descripcién de los objetivos y metas me-
dioambientales planteados por la empresa, en
relacién con los aspectos e impactos me-
dioambientales significativos.

e Resumen de la informacién disponible sobre
la evolucién del comportamiento medioam-
biental de la empresa.

e Cumplimiento con la legislacién medioam-
biental.

e Nombre, nimero de acreditacién del verificador
medioambiental y fecha de validacién.

La empresa si quiere, puede publicar informacién
medioambiental derivada de la Declaracién Me-
dioambiental, esta informacién podra incorporar
el logotipo del EMAS siempre que haya sido vali-
dada por un verificador medioambiental

¢Cémo consultar un ejemplo y/o modelo?

En el CD anexo se puede consultar un ejemplo de
Declaracién Medioambiental.

8. Verificacién medioambiental

| PUNTO DEL REGLAMENTO EMAS:

Articulo 4, articulo 7 y Anexo V.

| REQUISITO EMAS:

Las explotaciones que implantan un Sistema de
Gestiéon Medioambiental de acuerdo al esquema
EMAS, para optar el Registro en EMAS han de su-
perar una verificacién medioambiental de su sis-
tema de gestién medioambiental por parte de una
entidad reconocida (verificador medioambiental
acreditado).

La verificacién es un examen que permite deter-
minar si el Sistema de Gestién Medioambiental im-
plantado cumple con los requisitos establecidos
por el Reglamento EMAS.

[ TIPO DE EXPLOTACION A LA QUE SE DESTINA:

Explotaciones TIPO Il y IV.

| ACCIONES ENFOQUE GRADUAL EMAS:

¢Qué hacer?

Hacer examinar por una entidad reconocida (ve-
rificador medioambiental acreditado):

e El Sistema de Gestién Medioambiental.

¢ El procedimiento de Auditoria.

e La Declaracién Medioambiental.

Con el fin de comprobar que se cumplen los re-
quisitos marcados en el Reglamento EMAS.
¢Cémo hacerlo?

1. Contactar con un verificador medioambiental
que deberd estar acreditados por algunos de
los siguientes organismos o entidades:

¢ La Entidad Nacional de Acreditacién (ENAC).

¢ Las Entidades de Acreditacién que designen las
Comunidades Auténomas.
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Las Entidades de Acreditacién designadas pa-
ra tal fin en cualquier Estado miembro de la UE.

2. La verificacién incluye:
e Examen de la documentacion.

e Visita a la empresa, incluyendo entrevistas con
el personal.

e La preparacién de un informe a la direcciéon de
la empresa.

e La solucién propuesta por la empresa a los pro-
blemas planteados en el informe.

3. Periodicidad:

La verificacién puede tener lugar en una sola
inspeccién, con una periodicidad que se acuer-
da junto con el verificador medioambiental,
siempre que el periodo no sea superior a 36
meses.

¢Cémo consultar un ejemplo y/o modelo?

En el CD anexo se puede consultar el listado de ve-
rificadores medioambientales acreditados en Es-
pana.

9. Registro en EMAS

[l PUNTO DEL REGLAMENTO EMAS:
Articulo 6.

[l REQUISITO EMAS:

Una vez se ha implantado el Sistema de Gestién
Medioambiental, y se ha verificado que se cumplen
todos los requisitos marcados en el Reglamento,
se solicita el registro en el EMAS, al organismo
competente de la Comunidad Auténoma donde se
encuentre la instalacién.

Tras el registro de la empresa y tras la concesiéon
del distintivo, el Organismo Competente pondra en
conocimiento del solicitante o de su representan-
te, el numero de registro asignado.

{1 TIPO DE EXPLOTACION A LA QUE SE DESTINA:
Explotaciones TIPO IIl y IV.

[ ACCIONES ENFOQUE GRADUAL EMAS:

£Qué hacer?

Solicitar el registro en el EMAS, al organismo com-
petente de la Comunidad Auténoma donde se en-
cuentre la explotacién.

¢Coémo hacerlo?

El procedimiento a seguir para inscribirse en el re-
gistro EMAS es dirigirse al Organismo Competen-

te de la Comunidad Auténoma donde se encuen-
tre la instalacién y presentar la siguiente docu-
mentacion:

e Solicitud de adhesién al sistema debidamente
cumplimentada.

e Declaracién Medioambiental validada.
e Justificante de pago de tasas (si procede).

e Certificado de acreditacion del verificador me-
dioambiental.

e Breve descripcién del Sistema de Gestién Me-
dioambiental implantado en la empresa.

e Declaracién formal de la empresa de la inexis-
tencia de un expediente sancionador en curso,
por infracciones de la normativa medioam-
biental, durante el Gltimo ano previo a la soli-
citud. (En el caso de que exista resolucién a un
expediente sancionador durante los dos tltimos
anos previos a la solicitud, declaracién formal
de la empresa de que se estan corrigiendo y se
han puesto en practica las medidas preventivas
adecuadas para evitar que vuelvan a repetirse
las circunstancias que dieron motivo a la san-
cién).

Para mantener al dia el registro en EMAS, la em-

presa debera:

e Haber verificado todos los elementos del Siste-
ma de Gestién Medioambiental, en un periodo
de 36 meses.

e Presentar las validaciones anuales de su De-
claraciéon Medioambiental.

e Presentar cada tres afios la versién consolida-
da de su Declaracién Medioambiental.

e Pagar las tarifas de registro correspondientes.

e Cumplir con la legislacién medioambiental vi-
gente.

Usos del logo:

¢ En membretes de organizaciones registradas.

e En informaciones que anuncien la participa-
cién de las organizaciones en EMAS.

¢ En anuncios de productos, actividades y servi-
cios, siempre que se garantice que no existe
confusién con las etiquetas medioambientales
del producto.

e Enla puerta de entrada de un establecimiento
registrado.

e En la cubierta de un folleto de una empresa
completamente registrada.

e Recopilacién de datos de actuacién validada
por las autoridades.

e En Declaraciones Medioambientales validadas.

e En un folleto basado en el contenido de la de-
claraciéon medioambiental.
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II. Modelos de agrupacion de necesidades
comunes y de gestion ambiental conjunta
a costes compartidos

El proyecto EMAS-FARMING, con caracter adicional al testado de un catalogo de buenas prac-
ticas y mejores técnicas disponibles en relacién con el medio ambiente y de la experimen-
tacién de un modelo de enfoque gradual hacia EMAS en el sector agroganadero, tenia co-
mo objetivos paralelos demostrar el valor afladido de generar modelos de agrupamiento de
necesidades ambientales comunes en el sector e introducir también desde la experimen-
tacién en las bases agrupadas metodologias de respuestas globales o compartidas me-
diante férmulas aplicadas a costes compartidos con el fin de demostrar el valor afladido
de la cooperacién en beneficio del medio ambiente y su nivel de potencialidad para gene-
rar empleo especializado.

La evaluacién de la situaciéon medioambiental de 120 explotaciones agroganaderas del pro-
yecto, permiti6 inicialmente detectar una serie de problematicas medioambientales comu-
nes al sector agropecuario. Conscientes de que las soluciones a estas problemaéticas han de
llevarse a cabo a través de sistemas agrupados o mancomunados que permitan el reparto de
costes y el incremento de eficiencia de las acciones bajo los modelos propuestos en el pro-
yecto LIFE EMAS FARMING, se han generado, testado y evaluado distintos modelos de agru-
paciéon de necesidades ambientales comunes en el sector y experimentado férmulas innova-
doras para hacer frente a estas problematicas a costes compartidos.

Los resultados han demostrado que estos modelos son validos para responder en mejor me-
dida a las problematicas medioambientales identificadas en el sector ganadero, en el agrico-
la y de forma trasversal en todos los sectores estudiados por el proyecto.

En todos los sectores agropecuarios evaluados por el proyecto, una deficiencia comun era la
dificultad de disponer de una asesoria medioambiental actualizada y dindmica sobre aspec-
tos tanto técnicos como legales y de actualizacién formativa.

En el sector agricola una de las necesidades ambientales comunes al sector es la gestién de
envases, especialmente los peligrosos y entre éstos los fitosanitarios, pero también los consi-
derados no peligrosos. También cabe destacar la gestién deficiente en restos de cosechas y
podas que aunque en algunos casos ya se incorporan a la superficie agricola, todavia se si-
guen quemando.

En el sector ganadero, se han identificado tres lineas principales de necesidades medioam-
bientales del sector que se han agrupado como modelos con vistas a experimentar el valor
anadido de afrontar soluciones compartidas:

e La gestion de estiércol y/o purin que se aplica como abono organico directamente del
estercolero o la fosa a la tierra de cultivo. En zonas con granjas aisladas no supone un
problema ya que hay terreno de sobra, pero en zonas de alta concentracién de granjas,
es dificil encontrar parcelas para aplicarlo sin correr el riesgo de pasar de los 210 Kg. de
N/Ha. segin Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero (Directiva 91/676/CEE) sobre pro-
teccion de las aguas contra la contaminacién de las aguas producida por nitratos pro-
cedentes de fuentes agrarias. y Decreto 200/1997, de 9 de diciembre del Gobierno de Ara-
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gbn, por el que se aprueban las Directrices Parciales Sectoriales sobre actividades e ins-
talaciones ganaderas.

e La gestion de cadaveres: La normativa exige el tener en la explotacién una fosa de destruccion
de cadaveres impermeable, pero esta solucién genera problemas a corto plazo por la len-
titud de la descomposicién de los mismos y la dificultad de la limpieza periddica.

e La gestion de envases considerados como Residuos Peligrosos y especialmente los de zoo-
sanitarios.

Para dar respuesta a estas necesidades comunes, se han disenado en el proyecto seis mo-
delos de agrupacién de necesidades ambientales comunes sobre las problematicas ya ex-
puestas; de los cuales se han implantado y testado tres de ellos (modelos mancomunados a
costes compartidos para la gestién de envases de fitosanitarios y zoosanitarios y un modelo
de costes compartidos de sensibilizacién difusion, informacion y asistencia técnica en el am-
bito del medio ambiente) y ofertados de forma voluntaria al sector los otros tres modelos di-
mensionados a menor escala. (gestién de podas, gestion de purines y gestién de animales muer-
tos). El desarrollo de los modelos y metodologia de agrupamiento, pueden consultarse en la
pagina web del proyecto, pero nos centraremos aqui en los tres implantados y testados du-
rante el desarrollo de la accién piloto.

Catdlogo de modelo de enfoque gradual a EMAS y modelos de agrupacion de necesidades comunes y de gestion ambiental conjunta a costes compartidos




Modelo de costes compartidos de sensibilizacion
difusion, informacién y asistencia técnica
en el ambito del medio ambiente

Conscientes de que era necesario dar un respuesta a las necesidades de asesoria legal y téc-
nica que tiene el sector en el area de medio ambiente, con una actuacién permanente en el
tiempo que permita dar continuidad al proyecto, plural para dar cabida a todas las proble-
maticas de los diferentes subsectores agropecuarias y capaz de informar, motivar y formar
al conjunto del sector, la implantacién del primer modelo de sensibilizacién difusién, infor-
macién y asistencia técnica en el ambito del medio ambiente tuvo como resultado la crea-
cién de un Organismo de Difusién Permanente. Dicho Organismo depende de la asociacion
de ASAJA Aragdn, ITAGA y AFAMMER asi como del resto de sectoriales implicadas y esta co-
ordinada por cuatro representantes de los mismos. Todos los cargos se han hecho coincidir
con personal responsable de cada organizacién, asociacién y federacién de caracter sectorial.

Este Organismo ubicado en Fernando el Catdlico, 16, bajos, 22300 Barbastro, Huesca (Tel.: 974
31 32 42) ha mantenido y lo seguird haciendo tras concluir el proyecto LIFE EMAS FARMING,
las acciones iniciadas por él mismo a través de profesionales contratados de forma rotativa
y durante un periodo de tiempo por las diferentes sectoriales implicadas. Su cometido prin-
cipal es el de asesoramiento, formacién y desarrollo del control operativo sobre temas de me-
dio ambiente.Y concretamente:

e Asesoria legal de las normativas que el coordinador habra recopilado sobre medio ambiente
que afecten a los participantes implicados y tendra que mantener informadas a las ex-
plotaciones participantes.

e Asesoria para implantar un modelo gradual a EMAS en la empresa agropecuaria y ali-
mentaria.

e Formacién en materia de conservacion del medio ambiente segun la actividad desarrolla-
da, consistentes en:

-Implantar medidas de agricultura de conservacion en las explotaciones participantes a tra-
vés de un modelo mancomunado de costes compartidos de formacion.

—Coordinar las acciones de formaciéon sobre estrategias de minimizacién en la generacién
de estiércol y/o purines.

—Coordinar las acciones de formacién sobre buenas practicas agricolas y mejores técnicas
disponibles en general tanto en agricultura como en ganaderia.

e Diferentes aspectos del control operativo de las explotaciones:
—Gestionar actuaciones para la recogida de envases fitosanitarios segin SIGFITO.
—-Gestionar actuaciones para la recogida de envases zoosanitarios.

—-Gestionar ayudas y subvenciones por parte de la Administracién para sufragar los costes
del proyecto de gestién de envases fitosanitarios y para implantar el modelo SIGFITO, asi
como de los envases zoosanitarios.
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-Seguimiento de la implantacién de las estrategias de minimizacién, almacenaje correcta
aplicacién y tratamiento en la generacién de purines y/o estiércol.

—Coordinaciéon de los modelos mancomunados de transporte de cadaveres de animales a
plantas de incineracion.

—-Fomento de la correcta gestién de restos de cosechas y de podas.

Dicho Organismos ha realizado una intensa actividad desde su creacién con mas de 20 jor-
nadas informativas y de formacién a las explotaciones y méas de 10 publicaciones en peri-
dicos, revistas y boletines especializados, ademas de la asesoria individualizada de toda aque-
lla explotacién que asi lo solicita.

Responde, asi mismo, a las necesidades de asesoria técnica, legal y de formacion que el sec-
tor demanda permitiendo abordar los problemas a través de una gestién conjunta de costes
compartidos generando empleo especializado.

Paralelamente se ensay6 una segunda estrategia dentro de estos modelos de costes compar-
tidos: el de la creacién de una Fundacion: La Fundacién Medio Rural (CIF: G-22275689, Calle
Zaragoza, 9, 1° A, 22002 Huesca), clasificada como fundacién de fomento de la economia por
Orden Ministerial de fecha 20 de noviembre de 2003 que tiene alcance nacional y en la que
los técnicos ejecutantes de la sensibilizacion, difusion, informaciéon y asistencia técnica son
contratados de forma permanente por la Fundacion.

La Fundacién tiene por objeto, entre otros, la promocién de las nuevas tecnologias en el me-
dio rural contemplando siempre la defensa del medio ambiente.

Dicho organismos ha sido creado en fecha 13 de febrero de 2004 se ubica en Fernando el Ca-
télico, 16, bajos. 22300 Barbastro (Huesca).

Tel.: 974 313242 e Fax: 974314473
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Modelo mancomunado a costes compartidos
para la gestion de envases de fitosanitarios

Este es uno de los problemas mas preocupantes
detectados en la muestra de empresas del pre-
sente proyecto, ya que el sistema de recogida en
todos los casos es inexistente. No se disponen de
contenedores adecuados para su almacenamien-
to y en cualquier caso, ninguno de ellos sabe
donde llevarlos ni el coste asociado.

1 Marco legal

Los envases de productos fitosanitarios son
recipientes de cartén y papel, metal y plastico
de diferentes tipos que han estado en contacto
directamente con cualquier producto fitosani-
tario.

Los residuos fitosanitarios son residuos peligrosos
(R.D.952/1997, cédigo CER 020105, residuos agro-
quimicos). La Ley 10/98 de Residuos considera
que los envases que han contenido residuos pe-
ligrosos son también residuos peligrosos. En su ar-
ticulo 3, el agricultor es productor de residuos de
envases fitosanitarios, puesto que en su actividad,
produce estos residuos. (Directivas 91/689/CEE y
91/156/CEE y Decisién 94/904/CE).

La Ley de Residuos establece que los poseedores
de residuos estaran obligados siempre que no
procedan a gestionarlos por si mismos, a entre-

garlos a un gestor de residuos para su valoriza-
cién o eliminacioén o a participar en un acuerdo
voluntario o convenio de colaboracién que com-
prenda estas operaciones (pto.1, art.11, ley 10/98).

Por tanto, la responsabilidad de la gestién de los
envases de productos fitosanitarios, al no consi-
derarse como envases domésticos, no recaia
sobre los envasadores que lo ponian en el mer-
cado, sino que se atribuia al poseedor ultimo de
estos envases, el agricultor, ayudado en algunos
casos como el de La Rioja, por la administracién
regional.

Ante esta «extrafia» situacién, se comenzo a tra-
bajar a nivel nacional para modificar el marco
normativo y fruto de este trabajo fue la modifi-
cacién de la Ley de Envases, realizada en la Ley
14/2000, de acompanamiento de los presupues-
tos Generales del Estado del anio 2001, que pasa
la obligacion de hacerse cargo de estos envases
no domeésticos al envasador y permite que este
tipo de envases puedan constituirse como
Sistema Integrado de Gestién (SIG). De este modo
se posibilité que la futura gestién de estos resi-
duos se realizara de manera acorde con los prin-
cipios europeos de responsabilidad compartida,
responsabilidad del productor y «quien contami-
na paga», segin los cuales no es légico que sea la
propia Administracién regional quien financie
los sistemas de recogida.
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Esta posibilidad toma forma a finales de 2002
con la promulgacién del Real Decreto 1416/2001,
de 14 de diciembre (BOE de 28 de diciembre de
2001), sobre envases de productos fitosanitarios,
que ya obliga a que los productos fitosanitarios
envasados sean puestos en el mercado a través
de un sistema de depdsito, devoluciéon y retorno
o a través de un SIG, y da un plazo méaximo de
seis meses para la constituciéon del mismo. Asi, el
nuevo SIG, que lleva por nombre SIGFITO, sera
quien se encargue en el futuro de sufragar los
costes de la gestién de estos residuos ya que sera
quien lleve a cabo la recogida, transporte y trata-
miento de los envases y se financiaré por los pro-
ductores y envasadores de productos fitosanita-
rios.

En cuanto a los agricultores, como usuario final
y como poseedor final de los envases y sus resi-
duos tienen la obligacién de entregarlos al gestor
autorizado o al SIG.

Por tanto, el modelo propuesto ha de ajustarse a
estos condicionantes de la normativa.

2 Precedentes

Tradicionalmente se han establecido diferentes
estrategias a la hora de gestionar estos residuos
fitosanitarios:

1. RECOGIDA ITINERANTE

Normalmente esta estrategia se la llevado a cabo
como campanas piloto promovidas por las admi-
nistraciones nacionales y continuadas por las
locales. Se efectia anualmente una recogida de
envases fitosanitarios para su correcta gestion
en puntos itinerantes (diferentes segin la cam-
pana) y en fechas concretas del ano, de las cua-
les se informaba a los agricultores.

Un ejemplo de este modelo se encuentra en la
primera recogida efectiva de estos envases se
realiz6 en 1999 cuando AEPLA escogi6 a La Rioja
para llevar a cabo una prueba piloto de recogida
de envases de fitosanitarios que luego pudiese
servir para toda Espana.

Este sistema no viene siendo bien acogido por los
agricultores por problemas que lo hacen poco
atractivo e incluso poco viable en algunos casos :

¢ La distancia de los puntos de recogida. Al ser
pocos, muchas explotaciones quedan alejadas
de los mismos.

La escasa frecuencia de recogida y la dificultad
anadida de que esta recogida se hace en una
fecha concreta.

Todo ello obliga a periodos de almacenamien-
to de estos envases (normalmente en condicio-
nes poco adecuadas) en las propias explotacio-
nes con los riesgos para la salud y el medioam-
biente que ello supone.

2. TRIPLE ENJUAGADO

Los envases son lavados tres veces y las aguas de
lavado se vierten en las cubetas de aplicacion de
fitosanitarios. Con esto se consigue disminuir la
carga contaminante de los envases, los convierte
en residuos menos peligrosos abaratando sus
costes de gestién.

3. PUNTOS FIJOS DE RECOGIDA

Subsanan los problemas generados por la recogi-
da itinerante.

En este modelo se cuenta con puntos fijos de
recogida de envases fitosanitarios: los estableci-
mientos colaboradores para la recogida de
envases. Se trata de cooperativas agricolas y
algunos distribuidores que han puesto volunta-
riamente a disposicién de los agricultores un
local para el almacenamiento temporal de los
envases, hasta que son recogidos por el gestor.
Estos establecimientos autorizados recogen y
almacenan los residuos seglin unas pautas mar-
cadas desde las administraciones locales. Un
gestor autorizado recoge periédicamente estos
residuos y los gestiona.

Un ejemplo de este sistema es la campana pilo-
to de recogida de envases de fitosanitarios rea-
lizada en Andalucia en el afio 2002. Con la cola-
boracion de la Consejeria de Medio Ambiente, a
través gestores autorizados de residuos peligro-
sos, una empresa distribuidora de estos produc-
tos de uso agricolas, fue la encargada de reali-
zar estos trabajos de recogida. El sistema con-
sistia en lugares de acopio para el depdsito de
estos desechos por parte de los agricultores,
ademas de puntos estratégicos de recogida
selectiva donde se localizan los contenedores
de almacenamiento temporal, que se hizo coin-

Catdlogo de modelo de enfoque gradual a EMAS y modelos de agrupacion de necesidades comunes y de gestion ambiental conjunta a costes compartidos




cidir con los puntos de distribucién en la pro-
vincia de la empresa de productos agricolas. Los
gestores autorizados de residuos peligrosos,
fueron las empresas encargadas de retirarlos de
los seis puntos citados y acometer su trata-
miento.

Estas estrategias suelen complementarse con
actuaciones que fomenten la concienciacién y
sensibilizacién del sector agricola y buscando
nuevas formas de perfeccionar el sistema para
ayudarles a colaborar de la forma mas cémoda
posible para los agricultores.

4. IMPLANTACION DE UN SISTEMA
DE DEPOSITO, DEVOLUCION Y RETORNO
O DE UN SIG

El Real Decreto 1416/2001, de 14 de diciembre
(BOE de 28 de diciembre de 2001), sobre envases
de productos fitosanitarios, obliga a que los pro-
ductos fitosanitarios envasados sean puestos en
el mercado a través de un sistema de deposito,
devolucién y retorno o a través de un SIG, y da un
plazo méaximo de seis meses para la constitucién
del mismo.

Desde ese momento es el agricultor quien se
encarga de la recogida de residuos fitosanitarios
y tiene la obligacién de entregarlos al gestor
autorizado o al SIG, (SIGFITO en este caso)

5. PUNTOS DE AGUA PARA EL LAVADO
DE CISTERNAS

Se pueden construir los llamados puntos de agua
para el llenado de cisternas agricolas donde se
instalan recipientes para recoger las aguas pro-
cedentes del lavado de agricultores selecciona-
dos para proceder a buscar alternativas para el
tratamiento y/o descontaminacién de los liqui-
dos.

3 Desarrollo del modelo
de gestion mancomunado

Partiendo de las experiencias previas, del marco
legal y de la realidad actual del sector, se consi-
dera una buena opcién el modelo de puntos fijos
de recogida, combinandolo con el triple enjuaga-
do y con puntos de agua para el lavado de cister-
nas, como paso de preparacion a la implantacién
del un sistema de depbsito, devolucién y retorno
o a través de un SIG (SIGFITO) que promulga la
normativa

PUNTOS FUERTES DEL MODELO:

a) La creacion de puntos fijos de recogida, sub-
sana los problemas del modelo itinerante
pues en este caso, los establecimientos cola-
boradores para la recogida de envases admi-
ten los residuos de forma continua y en

emplazamientos cercanos, lo que da a los
agricultores un margen mas amplio de fechas
y horarios para entregar los envases y evitar el
almacenaje incontrolado.

b) La implicacién de todas las partes:

e Cooperativas y suministradores que se com-
prometen en la recogida de envases (esta-
blecimientos colaboradores).

e Agricultores que se comprometen a la devo-
lucién de los envases y a su correcta gestion.

¢ Administracién que ve facilitado el camino
paran la implantacién de un sistema de
depbsito, devolucién y retorno o a través de
un SIG .

c) El triple enjuagado controla la carga contami-
nante de los envases, abaratando los costes de
gestion.

d) Los puntos de agua para el lavado de cister-
nas, que pueden centralizarse también en los
establecimientos colaboradores, permiten
controlar la contaminacién difusa generada
por el vertido de fitosanitarios cuando el lava-
do de las cisternas se hace en cualquier punto
de agua de la zona (fuentes publicas, rios,
canales...).

)
—

Mejoras medioambientales obvias al controlar
la gestién de estos envases que tienen un
fuerte impacto sobre el agua, el suelo y la
salud humana.

f) Viabilidad econémica al mancomunar los gas-
tos de gestién.

Movilizar a todo el sector y generando una
infraestructura, adelantdndonos a los mode-
los de depésito, devolucién y retorno o a tra-
vés de un SIG (SIGFITO) cuya implantacién es
inminente en Aragén.

oQ
=
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A continuacion se puede ver un esquema resu-
men del funcionamiento del modelo:

Agricultor:

¢ Recogida selectiva de envases
fitosanitarios.

e Triple enjuagado.

¢ Relleno y lavado de cubas
en puntos apropiados.

Adaptacién al modelo
SIGFITO

A 4

Entrega
justificante

Establecimientos colaboradores:

¢ Recogida y almacenamiento
adecuado de envases SIGFITO
fitosanitarios

(segiin Real

i Decreto
e Adecuacién de puntos de lavado
de cubas 1416/2001,

de 14 de
¢ Alta como Pequetio Productor. diciembre)

Adaptacién al modelo
SIGFITO

A 4

Entrega hoja control
y seguimiento

Gestores autorizados:

® Recogida y gestién adecuada
de envases fitosanitarios.

® Recogida de aguas de derrame
de llenado de cubas

Adaptacién al modelo
SIGFITO

AN

Organismo
Pifusion Fs;;?:gfggse Administracién Administracién
Permanente 9 : Local Autonémica
Formacién e inicio fase piloto
inicio fase piloto
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ETAPAS DE EJECUCION

A través del proyecto se han llevado a cabo las
siguientes acciones:

Campana de informacién a las explotaciones
participantes: descripcién del modelo y ventajas
del mismo y Jornada de formacién a los agricul-
tores. Acciones que han alcanzado a mas de 40
explotaciones del proyecto.

Seleccién de establecimientos colaboradores:
cooperativas y suministradores principalmente,
con infraestructura suficiente para la recogida
de envases fitosanitarios. Se dispone ya de tres
centros pertenecientes a la base de testado del
proyecto.

Contacto con posibles gestores autorizados de
estos residuos que puedan dar una gestién ade-
cuada a los mismos.

Valoracién econdmica de costes y evaluacion del
modelo mancomunado de gastos compartidos
entre agricultores.

Adhesién a un modelo SIG, concretamente SIG-
FITO en cuanto sea posible.

Esta posibilidad toma forma a finales de 2002 con
la promulgacién del Real Decreto 1416/2001, de 14
de diciembre (BOE de 28 de diciembre de 2001), so-
bre envases de productos fitosanitarios, que ya
obliga a que los productos fitosanitarios envasa-
dos sean puestos en el mercado a través de un sis-
tema de depbsito, devolucién y retorno o a través
de un SIG, y da un plazo maximo de seis meses pa-
ra la constitucién del mismo. Asi, el nuevo SIG, que
lleva por nombre SIGFITO, sera quien se encargue
de sufragar los costes de la gestién de estos resi-
duos ya que sera él quien lleve a cabo la recogida,
transporte y tratamiento de los envases y se fi-
nanciara por los productores y envasadores de
productos fitosanitarios.

El modelo propuesto de gestién de fitosanitarios
en el proyecto es coincidente con el modelo SIG-
FITO a fin de que en el momento de que se im-
plantase el modelo SIGFITO en Aragén fuera po-

Catdlogo de modelo de enfoque gradual a EMAS y modelos de agrupacion de necesidades comunes y de gestion ambiental conjunta a costes compartidos




sible la integracién de ambos modelos. El proyec-
to LIFE se convierte asi en la plataforma de arran-
que de SIGFITO en la zona de actuaciéon de Aragén.

Esto es casi una realidad en la actualidad. SIGFI-
TO ha iniciado su PLAN DE COMUNICACION pre-
vio a la implantacién en Aragén. FSV'Y ASAJA ha
establecido un Preconvenio de Colaboracién con
SIGFITO a fin de coordinar actuaciones.

Inicio de la etapa piloto: se han efectuado dos
jornadas de formacioén a los agricultores lideradas
por el Organismo de Difusién Permanente previa
al inicio de la campana de recogida de las dos po-
blaciones piloto sobre riesgo de la manipulacién
de fitosanitarios y de sus residuos de envases. In-
formacién sobre el modo de recogida y depésito en
los contenedores de los establecimientos colabo-
radores.

Las mejoras medioambientales conseguidas con
las acciones del proyecto se pueden valorar en
sus aspectos medioambientales, econémicos y
de generacién de empleo:

1. 38 explotaciones dispuestas a colaborar

2. Creacién de una infraestructura que genera la
plataforma para la implantacién de SIGFITO
en la zona de actuacién .

¢ 38 explotaciones dispuestas a realizar la re-
cogida selectiva y la gestién adecuada de los
envases de fitosanitarios.

e 3 centros colaboradores.

e Transportistas y Gestores autorizados que ac-
tlan en las zonas .

e Al finalizar el proyecto hay un 10% de explo-
taciones que han instalado contenedores de
recogida selectiva de envases de fitosanitarios
para cederlos a las entidades colaboradoras y
realizar una gestion eficaz:

Mejoras medioambientales concretas de la im-
plantacién de la recogida selectiva son las si-
guientes:

1. Evitar la contaminacién de acuiferos por aban-
dono de envases

2. Evitar la contaminacién de suelos por abando-
no de envases

3. Disminuir la transmisién de la contaminacién
al ambiente atmosférico por quema

Respecto a mejoras econdmicas:

El presente modelo innovador hace posible que pe-
quenas explotaciones puedan gestionar sus resi-
duos de envases a costes asumibles pues éstos se
mancomunan con las explotaciones vecinas con
las que se agrupan para compartir, entidades co-
laboradoras y gestores autorizados. Este modelo de
costes compartidos nos ha permitido repartir los
costes del conjunto de la gestién de envases.

Estos costes son:

¢ Alquiler de envases de tamano medio (60L) pue-
de salir por explotacién a unos 25Euros

e Gestion de envases:

-Envases de plastico vacios que contenian RP’s:
348Euros

—-Envases metalicos vacios que contenian RP’s:
317Euros

e Estos envases se suelen recoger en Big Bags so-
bre palet.

—El precio de un Big Bag de 1 metro ctbico con
etiqueta adhesiva identificativa es de 10Euros
la unidad

(Todos estos precios estan sin IVA.)

Los costes de alquiler de contenedores se man-
tendrian para cada explotacién, pero los costes
de gestién se dividiran por el numero de empre-
sas integradas en el modelo agrupado. Esto per-
mitiria reducir costes a cada una de las explota-
ciones de hasta un 97%.

Ademas hay que destacar otros ahorros de costes:
¢ Cumplimiento legal, evitando multas y sanciones.

e Control de impactos medioambientales au-
mentado la eficacia de los procesos haciéndo-
los més inocuos para el medio ambiente y mas
rentables.

e Aplicacién de estrategias de mejora continua,
buenas practicas y mejores técnicas disponibles,
aumentado la eficiencia y rentabilidad de los
procesos.

Respecto a generacién de empleo:

El presente modelo supone necesariamente la ge-
neracién de puestos de trabajo de las siguientes ca-
racteristicas:

e Operarios para la recogida de envases en los Es-
tablecimientos Colaboradores.

e Operarios (Gestores Autorizados) para el trans-
porte de envases hasta los puntos de gestién.

e Operarios (Centros de Gestién) para la elimi-
nacioén o valorizacién del residuo.
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Modelo mancomunado a costes compartidos
para la gestion de envases de zoosanitarios

La gestién de envases de zoosanitarios supone
una problemética muy generalizada aunque, a
diferencia de la gestién de envases fitosanitarios,
se detecta en la muestra de explotaciones del
proyecto que un nimero significativo de explota-
ciones realizan ya una gestién correcta a través
de gestores autorizados.

Los residuos peligrosos que se generan en una
explotacién ganadera suelen ser de dos tipos:

Infecciosos: agujas y jeringuillas (todas las explo-
taciones), bisturis (todas las explotaciones, caté-
teres de inseminacién (vacas y cerdas madres),
tubos de tomas de muestras (todas pero espe-
cialmente ovino), guantes desechables, hisopos,
vacunas (todas las explotaciones)

Quimicos: medicamentos caducados, envases
vacios de medicamentos, desinfectantes, antipa-
rasitarios, insecticidas, aerosoles, sacos vacios de
piensos medicados y premezclas

En este aspecto la propuesta serfa un comple-
mento a la establecida para la gestiéon y recogida
de envases fitosanitarios.

1. Marco legal

e Directiva 91/156/CEE.
e Directiva 91/689/CEE.

e Decision 94/904/CE.
e Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos. BOE
n.° 96 de 22 de abril de 1998.

e Plan de Gestidén de los Residuos Ganaderos de
la Comunidad Auténoma de Aragén. BOA n.°
120 de 9 de octubre de 2002.

2. Precedentes

Existen algunas iniciativas de gestién de fitosa-
nitarios todavia en forma piloto en Espana como
la de la sede de la Organizacién para el Desarro-
llo del Mezquin, Matarrana y Bajo Aragdn
(Omezyma), quien el 28 de Junio de 2004 pone
puesta en marcha de una red de recogida de re-
siduos zoosanitarios, en el que participaran todos
los grupos de Accién Local de Teruel o la de la
Consejeria de Medio Ambiente de Galicia que ini-
cia en junio 2001 una experiencia piloto de reco-
gida selectiva de residuos agrarios, entre los que
se encontraban los envases de zoosanitarios.

Todos estos modelos plantean un sistema de
recogida selectiva por parte de los productos del
residuo (explotaciones), la entrega a unos puntos
intermedios de recogida y la gestién y transporte
por parte de gestores autorizados.

3. Desarrollo del modelo
de gestion mancomunada
y etapas de ejecucion

Desde el proyecto planteamos la elaboracién de
una propuesta que integre las acciones que ya se
vienen realizando en otras explotaciones y con-
sideramos eficientes, descartando las menos
adecuadas. Esta propuesta ha sido divulgada a
las explotaciones ganaderas que no gestionan
sus envases zoosanitarios o lo hacen deficiente-
mente a fin de estimular la aplicacién de estos
modelos de gestién compartida a través del apro-
vechamiento de la infraestructura ya existente
(centros de recogida, gestores autorizados, expe-
riencia en las ventajas e inconvenientes del sis-
tema, etc).
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Para ello el proceso fue el siguiente:

1. Estudio y evaluacién de modelos preexisten-
tes en que los envases de zoosanitarios son ya
gestionados a través de modelos eficientes.

2. Elaboraciéon de un modelo aplicable a aquellas
explotaciones que no lo tienen:

Estudio y evaluacién de modelos preexistentes
en que los envases de zoosanitarios son ya ges-
tionados a través de modelos eficientes.

En algunas de las explotaciones del proyecto hay

modelos de gestién de envases de zoosanitarios,

donde se gestionan los residuos de forma muy
similar:

1. Las Cooperativas actiian como puntos de re-
cogida de envases zoosanitarios y jeringuillas
para todos sus asociados como servicio de
A.D.S.de vacuno y de ovino. Es el ejemplo de al-
guna Cooperativa de la zona de pirineos, con-
tenedores para medicamentos y contenedores
para jeringuillas, con recogida periddica por
parte de un gestor autorizado de Zaragoza.

2. Las Integradoras. Por ejemplo en la zona
oriental de Huesca. En esta zona funciona la
recogida de envases de medicamentos y jerin-
guillas en ganaderos que trabajan con inte-
graciones de empresas, y es el veterinario de
la integradora quien lleva el medicamento, en
muchas ocasiones lo aplica y se lleva los enva-
ses vacios a la central de su empresa. Suelen
ser integradoras de Lérida en cerdos e integra-
doras de la zona de Binefar para terneros. El
sistema de recogida es el mismo, a base de
contenedores que suministra el gestor.

3. El resto de explotaciones ganaderas, normal-
mente las independientes (no estan en coope-
rativas ni en integradoras) lo habitual es que:

e Gestionan sus residuos de envases directa-
mente a través de un gestor autorizado.

e El veterinario del ADS se hace cargo de lo
envases

¢ No gestionan estos residuos.

4. Elaboracion de un modelo
aplicable a aquellas
explotaciones que no lo tienen

Desde el proyecto planteamos la elaboracién de
una propuesta que integre las acciones que ya se
vienen realizando en otras explotaciones y consi-
deramos eficientes, descartando las menos ade-
cuadas. Esta propuesta ha sido divulgada a las ex-
plotaciones ganaderas que no gestionan sus en-
vases zoosanitarios o lo hacen deficientemente a
fin de estimular la aplicacion de estos modelos de
gestién compartida a través del aprovechamien-
to de la infraestructura ya existente (centros de re-
cogida, gestores autorizados, experiencia en las
ventajas e inconvenientes del sistema, etc.).

Para ello el proceso fue el siguiente:

1. Recogida selectiva por parte de los ganaderos
y almacenamiento temporal.

2. Deposito en los establecimientos intermedios
colaboradores, los cuales habilitan contenedo-
res selectivos para cada tipo de envase. Estos es-
tablecimientos pueden ser Cooperativas o Se-
des de las integradoras. Este modelo permite la
gestién conjunta a costes compartidos.

Desaconsejamos los modelos de gestién indi-
vidual a través de gestores autorizados o del ve-
terinario del ADS

Estos establecimientos colaboradores deberan:

e Encargarse de avisar al gestor cuando tenga los
contenedores llenos para que los retire. El al-
macenamiento no debera superar los 6 meses.

Darse de alta como productor o pequeno pro-
ductor en el Registro de Residuos de la DGA.

3. Gestion con gestores autorizados:
El Gestor:

e Suministra los contenedores homologados
para almacenar los residuos

-Los recogera cuantas veces sea necesario
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-En el precio entra el transporte y el trata-
miento en un gestor autorizado

—Se encarga de toda la documentacién del
proceso

-Los contenedores son con cierre hermeético,
impermeables, opacos y con resistencia a la
rotura y penetracion

-Los pesos son variables, pero vienen a ser de
18 Kg. para el contenedor de 60lts. y de 9Kg.
para el contenedor de 30lts.

-El nimero de envases que dejan en cada
punto de recogida es de 2, pero varia la ca-
pacidad de los envases segin el consumo, co-
mo orientacién:

¢ Para cabanias inferiores a 500 cabezas:
-Envases para infecciosos: 2 x 10 Its
-Envases para quimicos: 2 x 30 lts

e Para cabanas superiores a 500 cabezas:
-Envases para infecciosos: 2 x 30 Its
-Envases para quimicos: 2 x 60 Its

Lo normal es que s6lo se hagan 2 recogidas al
ano (cada 6 meses) porque en la mayoria de
los puntos no se llegan a llenar del todo los
contenedores.

5. Campanas de formacién
a través del Organismo
de Difusién Permanente

Tras elaborar el modelo descrito, el ODP desarro-
116 diversas campanas de divulgacién entre las que
destaca una primera jornada realizada en junio de
2004 en la que se retne ganaderos que estan lle-
vando a cabo modelos de gestién de envases de zo-
osanitarios que estan funcionando adecuadamente
y aquellos que todavia no los gestionan para rea-
lizar una propuesta mancomunada de gestién a
costes compartidos. En esta propuesta, se prevé
compartir tanto las infraestructuras como los cos-
tes del transporte, almacenamiento en los esta-
blecimientos intermedios colaboradores y gestién
a través de gestores autorizados.

Las mejoras medioambientales conseguidas con
las acciones del proyecto se pueden valorar en
sus aspectos medioambientales, econémicos y
de generacién de empleo:

Respecto a mejoras medioambientales:
e 54 explotaciones dispuestas a realizar la reco-

gida selectiva y la gestién adecuada de los en-
vases de zoosanitarios.

De modo que a pesar de las dificultades iniciales
se fueron consiguiendo puntos de encuentro que
llevaron a que:

e 11 explotaciones ganaderas que al iniciar el
proyecto no gestionaban sus residuos de enva-
ses de zoosanitarios, 1o hicieran

e 16 de las que ya lo gestionaban aceptaron in-
corporarse al modelo de costes compartidos.

e Evitar la contaminaciéon de acuiferos por aban-
dono de envases

e Evitar la contaminacién de suelos por abando-
no de envases

e Evitarla trasmision de la contaminacién al am-
biente atmosférico por quema

Respecto a mejoras econdmicas:

Este modelo de costes compartidos nos permite
repartir los costes de gestiéon de envases. Estos
costes son:

Los precios de alquiler de contenedores oscilan en-
tre:

e Infecciosos:
—Contenedor de 10 litros: 7 Euros.
—Contenedor de 30 litros: 14 Euros.
—Contenedor de 60 litros: 18 Euros.

e Quimicos:
—Contenedor de 30 litros: entre 15 y 18 Euros.
—Contenedor de 60 litros: entre 23 y 26 Euros.

Los gastos de gestion se suelen cobrar aparte y os-
cilan entre 9y 12 Euros por explotacion.

(Todos estos precios estan sin IVA)

Los costes de alquiler de contenedores se man-
tendrian para cada explotacién, pero los costes
de gestion se dividiran por el numero de empre-
sas integradas en el modelo agrupado. Esto per-
mitiria reducir costes a cada una de las explota-
ciones de hasta un 97%.

Ademés hay que destacar otros ahorros de costes:

e Cumplimiento legal, evitando multas y sancio-
nes.

e Control de impactos medioambientales au-
mentado la eficacia de los procesos haciéndo-
los més inocuos para el medio ambiente y mas
rentables.

e Aplicaciéon de estrategias de mejora continua,
buenas practicas y mejores técnicas disponibles,
aumentado la eficiencia y rentabilidad de los
procesos

Respecto a generacién de empleo:

El presente modelo innovador supone el fomento

de empleo de las siguientes caracteristicas:

e Operarios para la recogida de envases en los Es-
tablecimientos Colaboradores

e Operarios ( Gestores autorizados) para el trans-
porte de envases hasta los puntos de gestién.

e Operarios ( Centros de gestién) para la elimi-
nacién o valorizacién del residuo.
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Following, you will the English and French version of this catalo-
gue. All measures are dully detailed and you can also find the
development of their implementation (environmental measures,

cost savings, difficulties and implementation process) in the CD of
the project.
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Presentation

The present publication is one of the results of the
LIFE project EMAS FARMING, approved as an inno-
vating project by the European Commission within
the framework of the LIFE ENVIRONMENT Pro-
gramme, a financial instrument for the environ-
ment whose objective is directed at the support of
innovative demonstration actions on a European le-
vel which act as a true reference for environmen-
tal policy in the EU.

Bearing in mind the new focus, which has been cre-
ated by the recent regulation of the EMAS Regulation
(Regulation n°761/2001 of the European Parliament
and Council of 19th March 2001), which applies to all
types of organisations, the present guide offers a fle-
xible model for the implementation of the EMAS Re-
gulation applicable to the agricultural sector. This
model aims to achieve a gradual focus which will
allow registration in EMAS in accordance with arti-
cle 11.1 of the EMAS Regulation and which is able to
respond to the particularities of this sector based on
results, which have been previously tested within
the framework of the Life Programme.

Within the framework of the LIFE project EMAS FAR-
MING, FUNDACION SAN VALERO, together with its
partners in the project, has assessed the environ-
mental situation of 120 agricultural and animal
farms in Aragén, Spain. Based on the environmen-
tal problems detected in the assessed farms, pro-
blems that were common to other farms assessed in
other national and international publications, a gra-
dual approach towards EMAS was designed, imple-
mented and tested throughout the development of
the project. Its added value has been proven by this
pilot action and has allowed validation by its own re-
sults which were obtained from this model, directed
at facilitating the participation of the sector in stra-
tegies which let them know and choose registration
in EMAS, with all the associated environmental ad-
vantages, but, at the same time, avoid unnecessary
administrative charges for participating farms, es-
pecially those smaller ones.

Additionally, the Project has experienced other in-
novative aspects such as different methodologies
and actions for implementing specific measures of
Operative Control in farms. The approach taken for
the implementation of these measures has been
through models which group specific needs toge-
ther in order to obtain dimensional bases which
allow common solutions to specific environmental
problems and which also allow cost sharing, thus of-
fering more appropriate solutions or helping to over-
come difficulties which could occur on an indivi-
dual level. The use of this methodology and the de-
monstration of the potential the environment has to

generate specialised jobs have been carried out
through the EMAS-FARMING project and within the
framework of the LIFE programme of the European
Union. The results obtained demonstrate and suggest
thatitis necessary to strengthen grouped models, fin-
ding shared collaboration formula to face sector spe-
cific problems more successfully on an environ-
mental level using grouped or joint systems, which
allow a sharing of costs and an increase in the effi-
ciency of the actions. Moreover, the final part of the
present publication includes the proven use of mo-
dels oriented to generating specialised employment
and the methodology supported by the pilot action
undertaken to encourage innovative solutions asso-
ciated with environmental problems; the above is in-
corporated in the main objective of encouraging the
transfer of the models and results obtained.

Sincere thanks must be given to all the partners who
took part in the project since without their colla-
boration, the project would not have obtained such
excellent results: ASAJA Aragon, AFAMMER Aragon,
Instituto técnico Agricola y Ganadero de Aragén
(ITAGA), Asociacion de Productores de Ovino de
Aragén, VARPARDA (Vaca Raza Parda), ACUNIOSCA
(Asociaciéon cunicola de Huesca, ARAVAN (Asocia-
cién Regional de Aragonesa de Productores de Va-
cas Nodrizas), ANVAN (Asociacién Nacional de Pro-
ductores de Vacas Nodrizas), A.D.S. APICOLA: (Aso-
claciéon regional con fines sanitarios en el sector
apicola) ,ARGA (Asociacién Regional de Ganaderos
de Aviar), S.A.T. Almendras Alto Aragén, ORPO Ara-
gén (Organizacion Regional de Productores Oliva-
reros), AGPME (Asociacién General de Productores
de Maiz de Espana, Sociedad Cooperativa Horto-
fruticola del Valle del Ebro, A.D.S. de Avestruces y
Emus, Agronauta.

Our thanks must also go to the 120 farms that ha-
ve dedicated their time and efforts to this project
and that have accepted the challenge of responding
to Communitary policies, promoting sustainable
development and, at the same time, integrating en-
vironmental protection into their production pro-
cesses through a gradual approach to EMAS thus de-
monstrating the added value of cooperation and glo-
bality as the most appropriate response when the
environmental problem involves everyone.

Finally, we must recognise the importance of the LI-
FE programme of the European Union whose qua-
lity “label” and criteria of excellence have encoura-
ged the development of complex actions requiring
dedication, innovative elements and adverse si-
tuations which are present in all projects and which
aim to be the launching pad for improving sustai-
nable development.
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I. Gradual approach model to EMAS

Regulation EMAS

The European Union has been elaborating an extensive and growing environmental legisla-
tion oriented to regulating behaviour or activities, which could damage the environment, an
area in which companies and various economic activities have an important role to play.

The main objective of these legal dispositions is to promote measures, which lead to an im-
provement in the environmental behaviour of companies.

Therefore, in 1993 the European Union approved the Regulation (EEC) n.° 1836/1993 which allo-
wed companies within the industrial sector to join, voluntarily, a communitary system of en-
vironmental management and auditing.

This system, called Communitary System of Ecomanagement and Ecoauditing, is also known
as EMAS (EcoManagement and Audit Scheme).

After having demonstrated the efficiency of this environmental management tool in the pro-
motion of continuous improvement in the behaviour of industries, the review of EMAS was
published on 24th April 2001, as Regulation (EC) n.° 761/2001, which allowed organisations to
join, voluntarily, a communitary system of environmental management and auditing. This re-
view aimed to extend the reach of the system to all types of organisations and to give special
support to the participation of small and medium sized companies.

What does the present gradual approach model to EMAS offer?

In addition to the above-mentioned issues, the current gradual approach to EMAS aims to em-
phasise a series of aspects, which allow for a successful adaptation of the strengths of the EMAS
Regulation to the farming sector:

1. Focus actions on two aspects, which the EMAS Regulation considers to be relevant: an im-
provement in environmental behaviour and in aspects related to respecting legislation.

2. Encourage the idea that the environment could mean an economic improvement in farms,
breaking the traditional idea that the environment is always an additional cost.

3. Simplification of administration in order to facilitate participation in EMAS, especially for
small farms.

4. Adapt the actions to the initial environmental situation of the farms.
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Development of the gradual approach
model to EMAS

1. Initial environmental situation
of the farms:

A valid model for a gradual approach to EMAS
must consider the environmental starting point of
the farm, which will ensure reliable expectations.

Therefore, first, it is necessary to assign each
farm to the appropriate group based on their in-
itial environmental situation and on the forecast
expectations:

Farm type I: interested in improving their envi-
ronmental behaviour and in having knowledge of
Management Systems and the EMAS Regulation.
However, they do not intend to implement an En-
vironmental Management System or even speci-
fic environmental improvements if these require
investment.

Farm type II: committed to the implementation of
specific measures and are interested in the im-
plementation of an Environmental Management
Systems in accordance with the directives of the
EMAS Regulation.

Farm type III: wish to implement an Environ-
mental Management System in accordance with
the directives of the EMAS Regulation with the
aim of registering in EMAS.

Farm type IV: have already implemented an En-
vironmental Management System in accordance
with the directives of ISO 14001 and are interes-
ted in knowing the EMAS Regulation for a possi-
ble registration in EMAS.

Minimum forecast actions according to each clas-

sified farm group:

For Type I and Type II farms, the model considers

minimum target actions as:

e Animprovement in environmental behaviour.

e Animprovement in the legal situation.

e Offer strategies to facilitate access to informa-
tion.

e General knowledge of Environmental Manage-
ment Systems and the EMAS Regulation.

e Proposals of environmental improvement me-
asures, especially, those that could lead to a
cost saving, thus allowing the farm to move on
to Type IL.

Type II farms should also have:

e Technical advice on the implementation of en-
vironmental improvement measures.

e Elaboration of documentation which includes
the most important points of Management and
Procedures Handbook based on the EMAS Re-
gulation, with the objective of being able to pro-
gress to IIL.

Moreover, Type III farms should:

e Consider training actions concerning the im-
plementation of an environmental manage-
ment system in accordance with the EMAS Re-
gulation.

e Have technical advice for the subsequent im-
plementation.

Type IV farms should:

e Have information available on the Bridging Do-
cument, elaborated by the European Commis-
sion of Normalisation, adopted in the UNE
150007 report «Use of the norms UNE-EN ISO
14001, 14010, 14011 and 14012 for the registra-
tion of companies in the EMAS Regulation».

e An assessment of the additional requirements
complied with according to the «Bridging Do-
cument».

2. Environmental analysis
of farms:

[ ACTIONS OF GRADUAL APPROACH TO EMAS:

What actions have to be taken?

An environmental analysis of the farm, according
to article 3 point 2 of the EMAS Regulation, focu-
sing especially on those aspects referred to in Ap-
pendix VII of this Regulation, adapted to the rea-
lity of the farm, as follows:

e Legal regulations and other types of require-
ments that the organisation must comply with.

e A review of all existing environmental mana-
gement practices and procedures.

e An assessment of the information obtained
from research into previous incidents.
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e The elaboration of criteria which allow for as-
sessing the significance of the environmental
aspects and the subsequent identification of
significant environmental aspects will be dealt
with in part «3. Elaboration of criteria applica-
ble to the assessment of the significance of en-
vironmental impact on farms» and this will
only be carried out on TYPE Il and IV farms.

How these actions should be taken?

e Design of a testing model which includes tho-
se aspects referred to in Appendix VII of the
EMAS Regulation and which is the environ-
mental analysis tool.

It should, at least, assess the following envi-
ronmental aspects:

1. Resource consumption (water, energy and
raw material).

2.Emissions to the atmosphere, including
smells.

3. Sewage dumping.
4. Waste generation.
5. Effect on ground.

This ecodiagnosis should, at least, obtain the fo-

llowing:

e Assess the existing environmental manage-
ment practices and procedures, according to
point d) Appendix VII, point 7.2 Requirements.

e Assessment of the environmental legal requi-
rements of each environmental aspect and
analysis of how these are complied with, ac-
cording to point a) Appendix VII, point 7.2 Re-
quirements.

¢ Identification of those measures which have to
be complied with obligatorily and which are
not carried out by the farm together with a pro-
posal of corrective measures.

¢ Identification of potential improvements of
each of the environmental aspects.

e Assessment of the information obtained from
the research into previous incidents, according to
point e) Appendix VII, point 7.2 Requirements.

How to consult an example and/or model?

A complete model of ecodiagnosis applied to dif-
ferent farm sectors can be found in:

e The enclosed CD.

e The web page of the project
(www life-emasfarming.org).

3. Establishment of an
Environmental Policy model

| ACTIONS OF GRADUAL APPROACH TO EMAS:

What actions have to be taken?

The farms should elaborate an Environmental Po-
licy adapted to the environmental impacts gene-
rated by each one and this should comply with all
the requirements of Appendix I-A.2 of the EMAS
Regulation.

However, point e) of Appendix I-A.2 which refers
to «...to be implemented, updated...» will only
apply to TYPE IIl and IV farms.

How these actions should be taken?

1. The Policy should be a statement of intentions
and principles, which leads to a farm manage-
ment, which respects the environment.

N

. It is recommended that the Environmental Po-
licy focus on those aspects, which have a grea-
ter environmental impact (those which are mo-
re significant), which will ensure that this is
adapted to the actual needs.

w

.1t should involve, at least, the following com-
mitments: to comply with the environmental le-
gislation, continuous improvement and pollu-
tion prevention.

4. It must be clear and brief, which will facilitate its
dissemination to the public and to employees

w1

.1t should be concise given that this document
will be used to establish environmental objec-
tives and goals.

[0}

. Given that Environmental Policies can be com-
mon within the same farming sector, it would
ideal to have the support of sector associations,
federations and organisations with the aim that
they, too, assume the Environmental Policy of the
sector and inform their associates and the ge-
neral public.

How to consult an example and/or model?

A complete model of ENVIRONMENTAL POLICY
adapted to each of the three farming sub sectors
(agriculture, livestock and foodstuff) participating
in the EMAS FARMING project can be found in:

e The enclosed CD.

e The web page of the project
(www life-emasfarming.org).
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4. PLANNING:

4.1. Environmental Aspects

[ ACTIONS OF GRADUAL APPROACH TO EMAS:

What actions have to be taken?

All farms must identify their environmental as-
pects, resulting from action «2. Environmental
analysis of farms».

The elaboration of criteria, which allows an as-
sessment of the significance of environmental as-
pects, the subsequent identification of significant
environmental aspects and the development of
the corresponding procedures will only be carried
out in TYPE IIl and IV farms.

How these actions should be taken?

It is useful to differentiate between an environ-
mental aspect and an environmental impact:

Environmental aspect: an element of the activities,
products or services of an organisation, which can
interact with the environment (for example, the ge-
neration of manure).

Environmental impact: any change in the envi-
ronment, resulting completely, or in part, from
the activities, products or services of an organisa-
tion (for example, water pollution).

Based on the environmental aspects identified in
action «2 Environmental analysis of farms», the de-
termination of all environmental aspects, which
have a significant environmental impact, will fo-
llow. Therefore, criteria will be elaborated which
allow the assessment of the significance of envi-
ronmental aspects and which are appropriate to
be applied to a specific farm problem.

In the elaboration of these criteria, point 6.4 of Ap-
pendix VI of the EMAS Regulation will be taken in-
to account.

a) information on the environment to determine
the activities, products and services of the or-
ganisation which could have an environmental
impact;

b) existing data on materials and energy con-
sumption, waste and emissions of the organi-
sation in terms of risks;

c) points of view of those involved;

d) those environmental activities of the farm
which are regulated,;

e) acquisition activities,

f) design, development, production, distribution,
maintenance, use, reuse and recycling and eli-
mination of farm products.

g) farm activities which have the most significant
environmental costs and benefits.

The assessment of the importance of the envi-
ronmental impact of the farm activities will take
into account the normal working conditions, the
initial and end conditions as well as the conditions
applicable to emergencies, which can be reaso-
nably forecast.

Past, present and forecast activities will be taken
into account.

It will operate as follows:
How to consult an example and/or model?

The enclosed CD includes a complete example of
significant criteria applicable to environmental
aspects of the farming sector.

4.2. Legal identification
and application

| ACTIONS OF GRADUAL APPROACH TO EMAS:

What actions have to be taken?

Actions will be established aimed at identifying the
applicable norm, locating it and updating it pe-
riodically.

How these actions should be taken?

1. Gather together the environmental norm ap-
plicable locally, regionally, nationally and on a
European Union level. In order to facilitate the
classification of all the legal dispositions. It is im-
portant to have a register.

2. Applicable legal requirements will be identified
derived from the corresponding environmental
legislation (for example, the legal requirement
of completing the Annual Declaration of Pro-
ducers of Dangerous Waste, Royal Decree 833/83
of 20th July which approves the Regulation for
the development of Law 20/86).

3. A computing system is recommended to facili-
tate the consultation and handling of the ap-
plicable legislation, which will help to outline the
most common areas of legislation, which are not
complied with.

4.In order to access applicable legislation, there
are different sources available:

e Official Bulletins.

e Services of external consultants.
e Specialised publications.

e Associations.

e Federations.

e Chambers of Commerce.

S. It would be ideal to have the support of all sec-
tor associations, federations and organisations
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with the aim of informing their associates of
this periodic information and updated legislation.

6. Moreover, type III and IV farms must develop
procedures to identify and access the legal re-
quirements of the organisation.

How to consult an example and/or model?

The enclosed CD includes addresses of interest,
which could help in consulting environmental le-
gislation and updating it.

4.3. Development of objectives,
goals and an environmental
programme

[l ACTIONS OF GRADUAL APPROACH TO EMAS:

What actions have to be taken?

The environmental objectives arise from the com-
mitments adopted by the company in their Envi-
ronmental Policy; the goals are the specific me-
thods for reaching these objectives in a specific ti-
mescale.

e Objectives will be identified with their corres-
ponding goals in all cases.

The Environmental Programme is a plan of action
which includes: objectives and goals to be achie-
ved by the company, those responsible for rea-
ching these objectives, resources available (hu-
man and material) to reach these objectives and
timescales.

¢ The development of specific procedures, which
include an environmental programme with the
requirements established by the EMAS Regula-
tion, will only be carried out by TYPE IIl and IV
farms and only using technical advice.

How these actions should be taken?

1. Following «2. Environmental analysis of farms»,
and the significant environmental aspects iden-
tified and, bearing in mind the Environmental
Policy, at least two objectives will be identified
by each farm which are considered to be feasi-
ble for the next year.

N

. The goals of each objective will be developed.

w

. These objectives and goals could be used as a ba-
se for the Environmental Programme for those
farms that take this decision.

In this case, the design of Environmental Pro-
grammes will follow the Requirements below es-
tablished by Appendix [-A. 3.3 and I-A 3.4:

¢ When these objectives are established and re-
viewed, the organisation must consider legal
and other requirements, their most significant
environmental aspects, their technological op-

tions and their financial, operational and busi-
ness requirements as well as the opinion of
those involved.

e The objectives and goals must correspond to the
environmental policy, including the commit-
ment to pollution prevention.

Moreover, the Programme must include:

e Assignation of responsibilities for achieving ob-
jectives and goals in each relevant function or
level of the organisation.

e Resources and timescales for achieving these
objectives and goals.

How to consult an example and/or model?
The following can be consulted in the enclosed CD:

1. The commitments that a farm could acquire in
order to establish their environmental objecti-
ves.

2. The steps to follow in the establishment of an
Environmental Programme.

3. An example of a format for elaborating the com-
plete environmental programme with two ob-
jectives developed with their respective goals.

4. Reference Guide «<MTDs and BPs in the farming
sector, generators of cost savings linked to en-
vironmental improvement».

Moreover, a format, which collects environmental
legislation systematically, can also be found.

5. IMPLEMENTATION AND WORKING

5.1. Structure and responsibilities

[/ ACTIONS OF GRADUAL APPROACH TO EMAS:

What actions have to be taken?

The most appropriate structure of the Environ-
mental Team will be decided by the size of the farm
and its activity.

How these actions should be taken?

The owner of the farm will assume the environ-
mental responsibilities or will designate at least
one person who will be responsible for the Envi-
ronmental Management, which will ensure that:

e The management system is established, im-
plemented and updated.

e The owner is correctly informed.

Any employee with the correct training can be

responsible for the above as long as they can com-

bine their work in the system with their work wi-
thin the company.
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5.2. Training, awareness and
professional competence

| ACTIONS OF GRADUAL APPROACH TO EMAS:

What actions have to be taken?

TYPE I farms must transmit to their employees, at
least, a general knowledge of Management
Systems and the EMAS Regulation and inform of
the environmental impact of their activities and
the benefits better staff behaviour would have for
the environment (Appendix I-A 4.2 point b). Mo-
reover, they should also have knowledge of the
environmental policy and of the objectives and
goals of the environmental programme.

The training included in the other points of the Ap-
pendix I-A 4.2, which is detailed in the following
section, will only involve TYPE II, Il and IV farms.

Finally, the establishment and updating of proce-
dures aimed at training, awareness and profes-
sional competence will only be undertaken by
TYPE IIl and IV farms.

It would be recommendable to include actions
deriving from the sector, which could cover stra-
tegies of environmental diffusion and permanent
awareness in the sector.

How these actions should be taken?

Farms classified as TYPE I must transmit, at least,
the following in a way that they consider to be the
most appropriate and efficient (meeting, training
seminars, written communication, notice bo-
ards...):

e General knowledge of Management Systems
and the EMAS Regulation.

e Knowledge of the environmental policy as well
as the objectives and goals of the environmen-
tal programme.

e Theissues establish through point (Appendix I-
A 4.2,b) of the EMAS Regulation:

«The current or potential significant impact of
their activities and the benefits for the environ-
ment of better staff behaviour».

An explanation could be given from the results ob-
tained in part «2. Environmental analysis of farms»
and considering the measures proposed in part «7.
Development of environmental programmes».

Moreover, more specialised training is planned for
TYPE II, III and IV farms which should include an
annual training plan which covers the points in-
cluded for TYPE I farms as well as the following:

e Detailed knowledge of the EMAS Regulation
and its implementation.

e The importance of complying with environ-
mental policy as well as the procedures and
requirements of the Environmental Manage-

ment System. (Appendix I-A 4.2,a).

¢ Potential consequences of the lack of specified
working procedures (Appendix I-A 4.2,d).

Finally, TYPE IIl and IV farms must elaborate trai-
ning modules based on:

e Their functions and responsibilities in aiming
to comply with the policy and with the envi-
ronmental procedures and requirements of the
system. (Appendix I-A 4.2,c).

Itis advisable that all farms that decide to imple-

ment an EMS according to the EMAS Regulation

should seek advice in elaborating specific training
procedures, awareness and professional compe-
tence in order to make employees aware of the four

aspects indicated in Appendix I-A 4.2.

How to consult an example and/or model?
The enclosed CD includes:

1. Register of training progress.

2. Register of training assessment.

3. Register of awareness assessment.

4. How to increase environmental awareness.
5

. As a result of the EMAS FARMING Project, a
permanent body for environmental diffusion
has been set up which not only advises on is-
sues included in part «6. Identification and ap-
plication of legal requirements» but also esta-
blishes strategies of environmental awareness
through periodic publications from sectors, up-
date on web pages and computing software co-
vering environmental advice. This can be found
on the web page of the project.

6. Reference Guide «<MTDs and BPs in the farming
sector, generators of cost savings linked to en-
vironmental improvement».

5.3. Communication

| ACTIONS OF GRADUAL APPROACH TO EMAS:

What actions have to be taken?

In order to ensure the correct implementation and
the successful working of the Environmental Ma-
nagement System, it is important to have com-
munication between:

¢ Different levels and functions of the company:
INTERNAL COMMUNICATION.

e External interested parties: EXTERNAL COM-
MUNICATION.

Establishing and updating procedures aimed at
documenting and managing internal and external
communications will only be carried out by TYPE
Il and IV farms.
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Required simplifications to documentation will
be considered according to the size of the farm.

How these actions should be taken?
Internal communication mechanisms:
Notice boards.

e Information sheets.

e E-mail.

External communication mechanisms:

e If the company has a web page, this can be
used to receive any external communication
through an area where visitors can leave sug-
gestions. Other channels can also be used such
as press releases, bulletins, etc.

How to consult an example and/or model?
The enclosed CD includes:

1. Examples of internal and external communi-
cation.

2. Procedures of internal and external communi-
cation.

5.4. Documentation of the
Environmental Management
System and its control

| ACTIONS OF GRADUAL APPROACH TO EMAS:

What actions have to be taken?

The establishment and updating of the docu-
mentation of the environmental management
system as well as control procedures of this do-
cumentation will only be carried out by TYPE III
and IV farms.

Required simplifications to documentation will
be considered according to the size of the farm.
How these actions should be taken?

The following levels of documentation will be con-
sidered.

a) Management Handbook with its respective
chapters.

b) Procedures Handbook.
c) Work instructions, if necessary.
d) Registration formats.

In this model, the aim is to adapt the dimensions
of the EMS documentation and its formal com-
plexity to the characteristics of the farm in order
to facilitate, as much as possible, the handling of
the documentation and its implementation.

How to consult an example and/or model?

The enclosed CD includes aspects, which a pro-
cedure of documentation control should include
as well as the documentation structure of an EMS.

5.5. Operational control

| ACTIONS OF GRAD APPROACH TO EMAS:

What actions have to be taken?

Operational control converts this gradual appro-
ach to EMAS into the proposal of measures aimed
at minimising environmental impact caused by en-
vironmental aspects (especially significant as-
pects) of the farms identified in point «2. Environ-
mental analysis of farms».

How these actions should be taken?
1. The following must first be identified:

e Environmental aspects caused by company
activity, see point «2. Environmental analysis
of farms».

e Environmental requirements, see point «4.2
Identification and application of legal requi-
rements».

¢ Objectives and goals, see point «4.3 Develop-
ment of objectives, goals and an environ-
mental programme» and then to identify ac-
tivities related with each one.

2. Detail steps to carry out the above activities.

3. These steps can be documented through pro-
cedures or technical instructions as long as it
is clear that the non-existence of such docu-
mentation would lead to the system not being
adhered to.

How to consult an example and/or model?

The enclosed CD includes an operative control
procedure together with the two formats it gene-
rates.

5.6. Emergency plan and ability
to respond

| ACTIONS OF GRADUAL APPROACH TO EMAS:

What actions have to be taken?

The study carried out in point «2. Environmental
analysis of farms» will identify those potential ac-
cident and emergency situations which could oc-
cur in participating farms and which have some
environmental impact.

Corrective measures will be proposed to prevent
such situations.
How these actions should be taken?

¢ The following risks will be assessed: overexpo-
sure and dumping of phytosanitary (pesticides,
herbicides, fungicides...) and zoosanitary pro-
ducts, fires, explosions, gas leaks, floods, leaks
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in underground fuel tanks, spills in the handling
of chemical products, leaks of antifreeze fluids.

e Establish preventative measures with the aim
of avoiding that these situations occur.

6. ASSESSMENT

6.1. Control and measurement

1 ACTIONS OF GRADUAL APPROACH TO EMAS:

What actions have to be taken?

Valid measurement indicators will be proposed
for those quantitative environmental aspects iden-
tified in point «2. Environmental analysis of farms»
which generate corrective measures within point
«12. Operational Control».

The development of specific procedures will only
be carried out by TYPE IIl and IV farms.
How these actions should be taken?

Action 1: Identify operations and activities related
to:

e Significant environmental aspects.

e Objectives and goals.

e Complying with legislation.

e Necessary control and measurement of opera-
tions.

Action 2: Carry out control and measurement pro-

cedures.

How to consult an example and/or model?

The enclosed CD includes some of the most com-
mon aspects which could be the object of measu-
rement and control in farms as well as how to
undertake these.

6.2. Non compliance, corrective
and preventative action

| ACTIONS OF GRADUAL APPROACH TO EMAS:

What actions have to be taken?

Identify non-compliances and develop corrective
and preventative actions.

How these actions should be taken?

1. TYPEIand II farms will consider, at least, the ne-
cessary corrective measures for all aspects which
constitute a non compliance with legislation.

2. TYPE IIl and IV farms will document procedu-
res, which will specify how non-compliances are
identified, how corrective and improvement
measures are proposed, how control is carried
out and how these measures are assessed.

How to consult an example and/or model?

The enclosed CD includes a format of non-com-
pliances.

6.3. Auditing an Environmental
Management System

[ ACTIONS OF GRADUAL APPROACH TO EMAS:

What actions have to be taken?

TYPE 11l and IV farms have to establish and update
programme(s) and procedures, which, periodically,
audit the environmental management system.
The audit process allows the identification of pos-
sible problems or opportunities for improving the
management system as well as a way to check to
what extent it complies with the EMAS Regulation.

How these actions should be taken?

The audit procedure elaborated by the company
should consider, at least, the following: reach of the
audit, frequency, methodology, responsibilities in
the audit, requirements for carrying out the audit
and information supplied to management.

The audit programme must detail the audit ob-
jectives as well as how often it is undertaken.

The audit must be carried out by persons who are
independent to the activity to be audited, with
enough experience and knowledge of environ-
mental management and of specific environ-
mental legislation.

The management of the company must give any
support needed for carrying out the audit.

The management of the company must be for-
mally informed of the audit results and conclu-
sions.

How to consult an example and/or model?

The enclosed CD includes an example of the for-
mat for audit reports.

6.4. Review by Management

[/ ACTIONS OF GRADUAL APPROACH TO EMAS:

What actions have to be taken?

The head of the farm must guarantee that the
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Environmental Management System is correct and
appropriate for the company and that it is efficient
in protecting the environment. For this reason, it
is necessary to periodically review the documen-
tation of the management system.

How these actions should be taken?

The head of the farm will have to review, at least:
complaints from any interested party, environ-
mental objectives and other elements of the
system, non-compliances, audit results, organisa-
tional, legal or environmental changes, and a com-
mitment to continuous improvement.

This review must be documented.

e Compliance with the environmental legisla-
tion.

e Name, accreditation number of the environ-
mental verifier and date of validation.

If the company wishes, it can publish environ-
mental information, which derives from the En-
vironmental Statement; this information will be
able to incorporate the EMAS logo as long as it has
been validated by an environmental verifier.

How to consult an example and/or model?

The enclosed CD includes an example of an Envi-
ronmental Statement.

7. Environmental statement

8. Environmental verification

[ ACTIONS OF GRADUAL APPROACH TO EMAS:

What actions have to be taken?

Those farms that implement an Environmental
Management System in accordance with the EMAS
Regulation and register on EMAS must present
environmental information in an Environmental
Statement, which must be validated by an envi-
ronmental verifier. This Statement will be updated
every three years. However, smaller companies
are allowed to reduce the frequency of these in-
formation updates as long as they do not present
any important risks for the environment, have not
introduced any important changes to the Envi-
ronmental Management System and are not sub-
ject to significant legal requirements related to
their activities and they do not cause significant
local problems.

In this case, the validation of the information will
be carried out in a period of 36 months.

How these actions should be taken?

The minimum information, which the Environ-
mental Statement must include, is:

e A brief description of the company and a clear
explanation of its activities, products and ser-
vices.

¢ The environmental policy and a brief descrip-
tion of the company’s Environmental Manage-
ment System.

e Adescription of all the significant direct and in-
direct environmental aspects. A description of
the environmental objectives and goals set by
the company with relation to the significant
environmental aspects and impacts.

e Summary of the available information on the
evolution of the environmental behaviour of
the company.

| ACTIONS OF GRADUAL APPROACH TO EMAS:

What actions have to be taken?

Be examined by a recognised entity (accredited
environmental verifier):

e The Environmental Management System.

¢ The Audit procedure.

e The Environmental Statement.

The aim is to check that all requirements set out
by the EMAS Regulation are complied with.

How these actions should be taken?

1. Contact an environmental verifier who must be
accredited by one of the following organisms or
entities:

e The National Accreditation Entity (ENAC).

e Accreditation Entities assigned by the Auto-
nomous Communities.

e The Accreditation Entities assigned in any
member state of the EU.

2. The verification includes:
e Review of the documentation,

e Visit to the company, including interview
with staff,

e Preparation of a report for management and,

¢ Proposed solution to the problems presented
by the report by the company.

3. Frequency:

The verification can be carried with one inspection,
and a frequency which is agreed with the envi-
ronmental verifier but which must not be more
than 36 months.

How to consult an example and/or model?

The enclosed CD includes the list of environmen-
tal verifiers accredited in Spain.
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| ACTIONS OF GRADUAL APPROACH TO EMAS:

What actions have to be taken?

Apply for registration on EMAS to the competent
organism of the Autonomous Community where
the farm is located.

How these actions should be taken?

To register on EMAS, the company must contact
the competent organism of the Autonomous Com-
munity where the farm is located and present the

e Completed application form. °
e Validated Environmental Statement. °
e Justification of payment (if necessary).

e Accreditation certificate from the environ-
mental verifier.

e A brief description of the Environmental Mana-
gement System implemented in the company.

e Formal statement of the company of the non-
existence of any sanctions for offences to the
environment during the last year. (in the case
that there has been a sanction in the last two ye- °
ars, the company must include a formal state- .
ment that they are correcting the situation and
have set up the appropriate preventative mea-
sures to avoid the situation occurring again).

- - - In order to keep the EMAS Register updates, the
9. Registration in EMAS company must:

Have all the elements of the Environmental
Management System verified in a period of 36
months.

Present the annual validations in their Envi-
ronmental Statement.

Present the consolidated version of their Envi-
ronmental Statement every three years.

Pay the cost of the corresponding registration.

Comply with the current environmental legis-
lation.

following documentation: Uses of the logo:

On official paper of registered organisations.

On information which informs of the partici-
pation of organisations in EMAS.

On adverts for products, activities and services,
as long as they guarantee that there is no con-
fusion with the environmental labels of the
product.

On the door of the registered establishment.

On the front of the brochures of the registered
companies.

Collection of data validated by authorities.
On the validated Environmental Statement.

On leaflets based on the content of the envi-
ronmental statement.
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II. Models for grouping common needs

and for joint environmental management
with shared costs

Apart from offering a catalogue of good practice
and improved techniques available in the area of
the environment and presenting a model for a
gradual approach to EMAS in the farming sector,
the present EMAS-FARMING project also aimed
to demonstrate the added value of generating mo-
dels for grouping together common environmen-
tal needs in the sector. Through experimentation,
it also aims to introduce methodologies of global
or shared responses using formula applied to sha-
red costs in order to demonstrate the added value
of cooperation to benefit the environment and the
possibilities for generating specialised employ-
ment.

Initially, the assessment of the environmental si-
tuation of the 120 farms involved in the project
allowed a series of common environmental pro-
blems to be detected in the farming sector. Aware
that the solutions to these problems had to be ca-
rried out through a grouped system which allows
cost sharing and increased efficiency of actions un-
der the models proposed by the LIFE EMAS FAR-
MING project, various models which group toge-
ther common environmental needs in the sector
have been generated, tested and assessed as well
as tested innovative formula to face these pro-
blems through cost sharing.

The results have shown that these models are va-
lid to respond, in the best way, to the environ-
mental problems identified in the livestock sector,
the agricultural sector and, transversally, in all
sectors studied in this project.

A common failing in all the farming sectors stu-
died in this project was the difficulty in finding an
up to date and dynamic environmental advice on
issues which included technical, legal and trai-
ning aspects.

One of the most common needs of the agricultu-
ral sector is the management of containers, espe-
cially those that are dangerous, including phyto-
sanitary, but also including those, which are not
considered to be dangerous. It is also important to
point out the failing in the management of re-
mains of harvesting and pruning which although,
in some cases, these are spread on the land sur-
face, they are still burned.

Three main lines of environmental needs have
been identified in the livestock sector which have
been grouped as models in order to test the added
value of sharing solutions:

¢ The management of manure, which is applied di-
rectly from the manure heap or from the pit to
the soil as organic fertiliser. This is not a problem
for farms which are in isolated areas since the-
re is more than enough land, but in areas with
a high concentration of farms, it is difficult to find
application areas without running the risk of
passing the limit of 210 Kg. of N/Ha according to
Royal Decree 261/1996, of 16th February
(91/676/CEE) protection of water from contami-
nation by nitrates from farm sources and Decree
200/1997, of 9th December of the Government of
Aragon, which approves the Partial Sectorial Di-
rectives on farming activities and installations.

e The management of carcasses: the applicable
normative requires each farm to have a water-
proof pit for disposing of carcasses However, this
solution generates short term problems due to
the time it takes for the carcasses to decompo-
se and the difficulty this supposes for periodic
cleaning.

¢ The management of product containers, which
are considered to be Dangerous Waste and es-
pecially zoosanitary waste.

In order to satisfy these common needs, six models
which group together the common environmen-
tal needs in the above mentioned problem areas
have been designed; three of these models have be-
enimplemented and tested (joint models with sha-
red costs for the management of phytosanitary and
zoosanitary containers and a model of shared costs
for awareness, diffusion, information and technical
assistance in the area of the environment) and the
other three smaller scale models have been offered,
voluntarily, to the sector (management of pruning,
management of manure and management of ani-
mal carcasses). The development of all these mo-
dels and the grouping methodology can be found
on the web page of the Project but we are now going
to focus entirely on the three models which have be-
en implemented and tested during the develop-
ment of the pilot action.
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Model of shared costs

of environmental awareness,
difussion, information and
technical assistance

Aware that it was necessary to offer not only a so-
lution to the needs of legal and technical advice
which the sector was facing in the area of the en-
vironment, but also a permanent solution which
would give continuity to the project, a plural so-
lution to include all the different problems which
could occur in the various farming sub sectors
and a solution which would be able to inform,
motivate and train the whole sector, the imple-
mentation of the first model of awareness, diffu-
sion, information and technical assistance in the
area of the environment resulted in the creation
of an Organism of Permanent Diffusion. This Body
depends on the association of ASAJA Aragén, ITA-
GA and AFAMMER as well as on the other asso-
ciations involved and it is coordinated by four re-
presentatives of the above. All posts of responsi-
bilities coincide with those in charge of each
organisation, association and federation in the
sector.

At the same time, a second strategy was tested wi-
thin these cost sharing models, that of the crea-
tion of a Foundation: The Rural Foundation (CIF:
G-22275689, Calle Zaragoza 9, 1.° A, 22002 HUES-
CA), classified as a foundation which motivates the
economy by Ministerial Order of 20th November
2003, on a national scale and whose executive
employees in the area of awareness, diffusion, in-
formation and technical assistance are employed
on a permanent basis by the Foundation..

Joint model of shared costs for the
management of phytosanitary
product containers

This is one of the most worrying problems detec-
ted in the sample of companies involved in the pre-
sent project, given that the collection systemin all
cases was nonexistent. There were no adequate co-
llection containers available for storage and nor did
any of the companies know where to take their
product containers or the associated cost.

Development of the model of joint management

Based on previous experience, on the legal fra-
mework and on the current reality of the sector,
the model of fixed collection points was conside-
red to be a good option, combining it with the tri-
ple rinsing and with water points for washing cis-
terns, in preparation for the implementation of a
system of deposit and return or through a IMS
(IMS for Phytosanitary Products) which promul-
gates the normative.

3.1 STRONG POINTS OF THE MODEL:

a) The creation of fixed collection points rectifies
the problems of the moveable model given that,
in this case, the collaborating establishments for
the collection of containers admit the waste
continuously and in nearby locations, which
offers farmers a wider choice of dates and times
for handing in containers and thus avoiding
uncontrolled storage.

b) The implication of all parties:

e Cooperatives and suppliers who commit to
the collection of containers (collaborating
establishments).

e Farmers who commit to returning contai-
ners and to their correct management.

e Administration which facilitates the imple-
mentation of a deposit and return system or
through an IMS for Phytosanitary Products.

c) The triple rinsing controls the polluting effect
of the containers, reducing the cost of their ma-
nagement.

d) The water points for cistern washing which can
also be centralised in the collaborating esta-
blishments, allow a control of the diffuse po-
llution generated by the dumping of phystosa-
nitary waste when cistern washing is carried out
at any water source in the areas (public foun-
tains, rivers, canals...).

)
~—

Obvious environmental improvements on con-
trolling the management of other containers,
which have an impact on water, soil and human
health.

f) Economic feasibility on joining management
costs.

Mobilise the entire sector and generate an in-
frastructure, preparing for the models of de-
posit and return or through an IMS (IMS for
Phytosanitary Products), which is soon to be
implemented in Aragén.

Q
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A summarised diagram of the working of the
model can be found below:

Farmer:

e Selective collection of
phytosanitary waste.

e Triple rinsing.

e Filling and washing buckets at
correct points.

Adapted to IMS for
Phytosan Prods model

Hand in justification

Collaborating establishments:

e Correct collection and storage

- - SIGFITO
of phytosanitary containers. )
. . (According
* Correct points for washing to Royal Decree
buckets. 1416/2001,
* Registered as a Small. of 14th

December)

Adapted to IMS for
Phytosan Prods model

Hand in justification

Authorised managers:

e Correct collection and
management of phytosanitary
containers.

e Collection of water spilt during
the filling of buckets.

Adapted to IMS for

Phytosan Prods model
e
A ; Training and Local Autonomous
. d.lffusmn Start of pilot Administration Administration
Training and start P
of pilot phase P
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3.2 EXECUTION STAGES

The following actions have been carried out
through the project:

Information campaigns for participating farms:
description of the model and its advantages toge-
ther with a training session for farmers. These ac-
tions have involved more than 40 farms partici-
pating in the project.

Selection of collaborating establishments: mainly
cooperatives and suppliers who have an infras-
tructure which can cope with the collection of
phytosanitary containers. There are already three
centres, which have been created through the pro-
ject.

Contact possible authorised managers of this
type of waste in order to have it properly dealt with.

Economic assessment of costs and assessment of
the joint model of shared expenses among far-
mers.

Adhesion to an IMS model, specifically IMS for
Phytosanitary Products whenever possible.

This possibility became reality as the end of 2002
with the promulgation of the Royal Decree
1416/2001, of 14th December (BOE of 28th De-
cember 2001), on containers of phytosanitary pro-
ducts, states that all phytosanitary products in
containers must be available in the market under
a system of deposit and return or through an IMS,
giving a maximum period of six months for this to
be established. Therefore, the new IMS, now called
IMS for Phytosanitary Products, will be responsi-
ble for covering all the costs of the management
of this waste, since it will carry out the collection,
transport and treatment of the containers and
will be financed by companies which produce and
package phytosanitary products.

The proposed model for the management of phyto-
sanitary products in the Project coincides with
the IMS for Phytosanitary Products model with
the objective that both models could be integra-
ted as soon as the IMS for Phytosanitary Products
model is implemented in Aragén. Therefore, the LI-
FE Project has become the starting block for the
IMS for Phytosanitary Products model in the area
of Aragoén.

This situation has almost become reality at the
present time. The IMS for Phytosanitary Products
has initiated its COMMUNICATION PLAN prior to
its implementation in Aragbén. FSV and ASAJA ha-
ve established a Pre Agreement on Collaboration
with IMS for Phytosanitary Products in order to co-
ordinate future actions.

Start of the pilot stage: two training seminars for
farmers have been carried out on the risk of han-
dling phytosanitary products and their container
waste, headed by the Organism of Permanent Dif-
fusion before the start of the collection campaign

in two pilot areas. Information was given on the co-
llection and deposit methods in the containers of
the collaborating establishments.

The environmental improvements achieved with
these actions of the Project can be assessed
through its environmental aspects, economic as-
pects and employment generation:

1. 38 farms willing to collaborate

2. Creation of an infrastructure, which generates
the platform for the implementation of an IMS
for Phytosanitary Products in the area, specified.

38 farms willing to carry out a selective co-
llection and the appropriate management of
the phytosanitary product containers.

e 3 collaborating centres.

e Authorised transporters and managers who
work in the area.

e On completing the project, 10% of the farms
have installed selective collection containers
for phytosanitary waste for the use of colla-
borating entities for the correct management
of this waste.

Specific environmental improvements of the im-

plementation of the selective collection are the fo-

llowing:

1. Avoid the pollution of aquifers due to dumping
of containers

2. Avoid soil pollution due to dumping of contai-
ners

3. Reduce the transmission of pollution to the at-
mosphere due to burning

With regard to economic improvements:

The present innovative model makes it possible for
smaller farms to be able to manage their product
container waste at an affordable cost given that
these are shared with neighbouring farms, which
are grouped together to share collaborating enti-
ties and authorised managers. This cost sharing
model allows farms to share the total costs of
container management.

Moreover, other cost savings must be pointed out:

e Complying with legislation, thus avoiding fines
and sanctions.

e Control of environmental impact, increasing
process efficiency, making them less harmful for
the environment and more profitable.

e Application of strategies of continuous impro-
vement, good practices and better available
techniques, thus increasing process efficiency
and profitability.

With regard to generation of employment:

The present model involves, without exception,
the generation of employment of the following
characteristics:
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e Operators for the collection of containers in
the collaborating establishments.

e Operators (Authorised Managers) for transpor-
ting containers to the management point.

e Operators (Management Centres) for the eli-
mination or assessment of the waste.

JOINT MODEL OF SHARED COSTS
FOR THE MANAGEMENT OF ZOOSANITARY
CONTAINERS

The management of zoosanitary containers is a ge-
neral problem area although, as opposed to the
management of phytosanitary containers, there
appears to be a significant number of farms that
already carry out a correct management of these
product containers through authorised managers
based on information gathered from a sample of
farms involved in the project.

In this aspect, the proposal will be complementary
to the established system for the management
and collection of phytosanitary containers.

Development of the model of joint management
and stages in its execution

The project presents the elaboration of a propo-
sal, which integrates actions that are already
being, carried out by other farms and that are
considered to be efficient, without including tho-
se actions that are considered to be less appro-
priate. Livestock farms which do not manage
their zoosanitary product containers or which
do it in an unsatisfactory manner have been in-
formed of this proposal with the aim of encou-
raging the application of these shared manage-
ment models, benefiting from existing infras-
tructure (collection centres, authorised managers,
experience in advantages and disadvantages of
the system, etc).

For the above, the process was the following:

1. Study and assessment of pre-existing models in
which zoosanitary product containers are al-
ready manager through efficient models.

2. Elaboration of a model applicable to those
farms, which do not have such a model.

Study and assessment of pre-existing models in
which zoosanitary product containers are already
manager through efficient models.

Some of the farms involved in the Project already
have zoosanitary product container management
models, which manage waste in a very similar
way:

e Cooperatives act as collection points for zoo-
sanitary product containers and syringes for
the use of all its associates as an ADS service for
cows and sheep. This is the case of some Coo-
peratives in the Pyrenees that have containers
for medication and containers for syringes,

which are collected periodically by an authori-
sed manager from Zaragoza.

¢ Business Collectives. For example in the east of
Huesca. In this area, there is a collection of
containers of medication and syringes in farms
that work with business collectives and the ve-
terinary of the business collective is in charge
of supplying the medication, applying it on
many occasions and taking the empty contai-
ners to his company headquarters. These are
normally business collectives of Lérida in pig
farming and business collectives in the area of
Binefar in cow farming. The collection system
is the same, based on containers, which are
supplied by the manager.

¢ In the other farms, normally independent ones
(ones which are not in cooperatives or in busi-
ness collectives) normally:

-They manage their container waste directly
through an authorised manager.

—-The ADS veterinary is responsible for the con-
tainers

—-They do not manage this waste.

4. Elaboration of a model applicable to those
farms, which do not have such a model.

The Project presents the elaboration of a propo-
sal which integrates actions which are already
carried out on other farms and which are consi-
dered to be efficient, without including those
actions that are considered to be less appro-
priate. Livestock farms which do not manage
their zoosanitary product containers or which do
itin an unsatisfactory manner have been infor-
med of this proposal with the aim of encouraging
the application of these shared management
models, benefiting from existing infrastructure
(collection centres, authorised managers, expe-
rience in advantages and disadvantages of the
system, etc).

The process was the following:

1. Selective collection by farmers and temporary
storage.

2. Deposit in the intermediary collaborating es-
tablishments, which make selective containers
available for each type of product container.
These establishments could be Cooperatives or
Headquarters of business collectives. This mo-
del allows for a joint management with shared
costs.

We do not recommend individual management
models through authorised managers or through
the veterinary of the ADS

These collaborating establishments will have to:

e Inform the manager when the containers are
full and ready to be collected. This storage pe-
riod should not exceed 6 months.
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e Register as a producer or small producer in the
Waste Registry of the D.G.A. (local government)

3. Management through authorised managers:
The Manager:

e Supplies the authorised containers to store the
waste

e Collects the waste as often as necessary

e Offers a price which includes transport and tre-
atment

e Isresponsible for all the process documentation

e Ensures that containers have a hermetic seal,
are waterproof, opaque and resistant to bre-
akage and penetration

e Weight can be variable, but normally these are
18 Kg. for a container of 60lts and 9Kg for the
container of 30lts.

¢ Normally two containers are located at each co-
llection points although their capacity can vary
according to consumption.

e Normally there are only two collections a year
(every 6 months) since most containers do not
reach their full capacity.

S. Training Campaigns through the Permanent
Diffusion Organism

After having elaborated the model described abo-
ve, the Organism develops different disclosure
campaigns, which include a seminar carried out
in June 2004 to which farmers that are already
successfully following models of the management
of zoosanitary product containers are invited as
well as those that still do not manage these con-
tainers. A joint proposal is presented for a shared
cost management. This proposal plans to share in-
frastructures as well as costs of transport, stora-
ge in intermediary collaborating establishments
and management through authorised managers.

The environmental improvements achieved
through the actions of the Project can be assessed
by their environmental aspects, economic as-
pects and generation of employment:

With regard to environmental improvements:

e 54 farms are willing to carry out the selective
collection and correct management of zoosa-
nitary product containers.

Despite initial difficulties, progress was made and
the following was achieved:

e 11livestock farms that did not manage their zo-
osanitary product containers at the start of the
project, now do

e 16 farms that did manage these containers at
the start of the project, agreed to collaborate in
the shared costs model

¢ Avoid the pollution of aquifers due to container
dumping

e Avoid the pollution of soil due to container
dumping

e Avoid the transmission of pollution to the at-
mosphere through burning

With regard to economic improvements:

This cost sharing model allows for the sharing of
the costs of container management. The costs of
hiring containers will remain constant for each
farm. However, the management costs will be di-
vided by the number of companies included in
the group model. This will allow a 97% reduction
in costs for all farms.

Moreover, other cost savings must be pointed
out:

e Complying with legislation, thus avoiding fines
and sanctions.

¢ Control of environmental impact, increasing
process efficiency, making them less harmful for
the environment and more profitable.

e Application of strategies of continuous impro-
vement, good practices and better available
techniques, thus increasing process efficiency
and profitability.

With regard to generation of employment:

The present innovative model involves the gene-

ration of employment of the following characte-

ristics:

e Operators for the collection of containers in
the collaborating establishments.

e Operators (Authorised Managers) for transpor-
ting containers to the management point.

e Operators (Management Centres) for the eli-
mination or assessment of the waste.
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Ensuite vous trouverez la version anglaise el francaise de ce cata-
logue. Toutes les mesures sont détaillées sourdement et vous pou-
vez trouver aussi le développement de leur mise en oeuvre (mesu-
res environementales, économies du colit, difficultés et processus
de la mise en oeuvre) sur le CD du projet.

Catalogue pour une approche
graduelle a EMAS et modeles
pour I’association de besoins
environnementales
conjointes sous colits partagés
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Présentation

La présente publication est un des résultats du pro-
jet LIFE EMAS FARMING, projet d’innovation sélec-
tionné par la Commission européenne dans le ca-
dre du programme LIFE Environnement, instru-
ment financier pour I'environnement dont I'objectif
est le soutien d’actions de démonstrations a ca-
ractere innovant a échelle européenne, constituant
de véritables références pour la politique environ-
nementale communautaire.

Conformément a la nouvelle approche du Regle-
ment EMAS (Reglement n° 761/2001 du Parlement
européen et du Conseil du 19 mars 2001) dont l'ap-
plication peut étre étendue a toute sorte d’'orga-
nismes, le présent guide pose un modele flexible
pour la mise en oeuvre du Reglement EMAS appli-
cable au secteur agricole. Ce modele apporte une
approche graduelle qui permet en derniere instan-
ce l'enregistrement EMAS conformément a I'article
11.1 du Reglement EMAS et qui permet de répon-
dre aux particularités de ce secteur sur la base de
résultats ayant fait 'objet d'un contréle préalable
dans le cadre du propre programme Life.

Dans le cadre du projet LIFE EMAS FARMING, la FON-
DATION SAN VALERO avec la collaboration de ses
partenaires dans le projet a évalué la situation envi-
ronnementale de 120 exploitations d'élevage agrico-
le de la communauté de I’Aragon en Espagne. Suite
aux problématiques environnementales détectées
dans les exploitations évaluées, communes a celles
analysées dans de nombreuses publications natio-
nales etinternationales, une approche graduelle d’E-
MAS a été congue, implantée et testée pendant le dé-
veloppement du projet, sa valeur ajoutée ayant été
constatée par I'action pilote et ayant permis grace aux
propres résultats obtenus la validation de ce mode-
le destiné a faciliter la participation du secteur dans
des stratégies qui leur permettent de découvrir et de
choisir I'enregistrement EMAS avec les avantages en-
vironnementaux et évitant d’autre part les charges
administratives inutiles pour les exploitations y par-
ticipant, notamment celles de petite taille.

De plus, le projet a mis en relief d’autres aspects in-
novants comme différentes méthodologies et ac-
tions pour implanter des mesures concretes de con-
tréle opérationnel dans les exploitations. Limplan-
tation de ces mesures a été abordée avec des modeles
de regroupement de besoins pour obtenir des bases
dimensionnées permettant d’aborder des solutions
conjointes a des problématiques environnementales
déterminées, avec des colits partagés pour introdui-
re des solutions mieux adaptées ou surmonter des
difficultés propres au niveau individuel. L'expéri-
mentation de cette méthodologie et la démonstra-
tion du potentiel de I'environnement pour la création

d’emploi spécialisé ont été réalisées pendant la du-
rée en vigueur du projet EMAS-FARMING et dans le
cadre du programme LIFE de |'Union européenne. Les
résultats obtenus incitent a promouvoir les modeles
regroupés avec des formules de collaboration par-
tagées pour aborder avec plus de possibilités et un
meilleur avantage environnemental les particulari-
tés du secteur par l'intermédiaire de systémes re-
groupés ou collectifs qui permettent la répartition des
colits et une meilleure efficacité des actions. Dans ce
sens, la présente publication inclut dans son dernier
paragraphe I'expérimentation démontrée de mode-
les destinés a créer un emploi spécialisé et la mé-
thodologie confirmée par I'action pilote réalisée pour
encourager des solutions innovantes associées aux
problématiques environnementales, et ce dans le
principal but de promouvoir le transfert des mode-
les et des résultats obtenus.

Nous tenons a remercier tous les partenaires du
projet pour leur précieuse collaboration sans la-
quelle ce projet n’aurait obtenu de tels résultats :
ASAJA Aragén, AFAMMER Aragén, I'Institut techni-
que agricole et d'élevage de I'Aragon (ITAGA), L'As-
sociation de Producteurs Ovins de ’Aragon, VAR-
PARDA (Vache Race Brune), ACUNIOSCA (Association
cunicole de Huesca), ARAVAN (Association régiona-
le aragonaise de producteurs de vaches laitiéres), AN-
VAN (Association nationale de producteurs de va-
ches laitiéres), A.D.S. APICOLA (Association régio-
nale sanitaire du secteur apicole), ARGA (Association
régionale d’éleveurs aviaires), S.A.T. Amandes du
Haut Aragon, ORPO Aragédn (Organisation régiona-
le de producteurs d’olives), AGPME (Association gé-
nérale de producteurs de mais d’Espagne), Société
Coopérative Hortofruticole de la Valée de 'Ebre,
A.D.S. D’Autruches et d’emeus, Agronaute

Nos remerciements également aux 120 exploita-
tions qui ont bien voulu consacrer leurs efforts a ce
projet et ont accepté le défi de répondre aux politi-
ques communautaires, promouvant le développe-
ment durable tout en intégrant la protection envi-
ronnementale dans leurs processus de production
grace a un modeéle graduel a EMAS et ayant permis
de démontrer la valeur ajoutée de la coopération et
de la globalité comme la réponse la mieux adaptée
quand le probleme environnemental est un proble-
me qui nous concerne tous.

Enfin, nous tenons a remercier le programme LIFE
de I'Union européenne dont le label de qualité et les
criteres d’excellence ont favorisé le développement
d’actions complexes chargées d’engagement, d'é-
léments d'innovation et de situations adverses com-
me dans tout projet qui veut étre le fer de lance du
développement durable.
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I. Modele graduel d’EMAS

Réglement EMAS

L'Union européenne élabore une législation vaste et croissante en matiére d’environnement
destinée a réguler les comportements ou les activités qui peuvent détériorer I'environnement,
les entreprises et les différentes activités économiques jouant dans ce domaine un role pri-
mordial.

Le principal objectif des dispositions 1égales est de promouvoir des mesures qui tendent vers
une amélioration du comportement environnemental des entreprises.

Dans ce sens, 'Union européenne a approuvé en 1993 le reglement (CEE) n.° 1836/1993, per-
mettant aux entreprises du secteur industriel d’adhérer volontairement a un systeme com-
munautaire de management environnemental et d’audits.

Ce systeme appelé systeme communautaire d'Ecoaudit est connu également comme EMAS
(EcoManagement et Audit Scheme).

Apres avoir démontré I'efficacité de cet outil de management environnemental, favorisantl'a-
mélioration continue du comportement environnemental des industries, la révision de 'EMAS
a été publiée le 24 avril 2001 comme Reglement (CE) n.° 761/2001, permettant aux organisa-
tions d’adhérer volontairement a un systéme communautaire de management environne-
mental et d’audit. Cette révision prétend élargir la portée du systéme a toute sorte d'organismes
et favoriser notamment la participation des petites et moyennes entreprises.

Quels sont les apports du modéle graduel d’EMAS?

En plus des apports mentionnés dans le paragraphe précédent, I'approche graduelle d EMAS
veut mettre I'accent sur une série d’aspects qui permettent une adaptation réussie des points
forts du reglement EMAS au secteur agricole :

1. Mettre au point les actions sur deux aspects importants selon le réeglement EMAS: 'amé-
lioration du comportement environnemental et le respect de la 1égislation.

2. Promouvoir I'idée que I'environnement peut supposer une amélioration financiere de ces
exploitations, effacant le concept traditionnel qui veut qu’environnement soit synonyme
de colt supplémentaire.

3. Simplification des charges administratives pour faciliter la participation a EMAS des ex-
ploitations, et notamment celles de petite taille.

4. Adapter les actions a 1'état environnemental d’origine des exploitations.

i Catalogue pour une approche graduelle @ EMAS et modéles pour Uassociation de besoins environnementales conjointes sous coilts partagés i



[
4
<
O
Z
o
(T

Développement du modele graduel d’EMAS

1. Etat environnemental d’origine
des exploitations

Un modele valable d’approche graduelle d EMAS
devra considérer le point de départ environne-
mental de I'exploitation et sera conséquent avec
les expectatives viables.

Pour cela, il faudra tout d’abord déterminer le
groupe auquel appartient I'exploitation en fonction
de la situation environnementale de départ et des
expectatives prévues:

Exploitations typeI: elles sont intéressées par I'a-
mélioration de leur comportement environne-
mental et désirant découvrir les systémes de ges-
tion et le reglement EMAS sans envisager l'im-
plantation d’'un systeme de management
environnemental ni d’améliorations environne-
mentales spécifiques qui requiérent des inves-
tissements.

Exploitations type II : elles s’engagent a prendre
des mesures d’amélioration concréetes et sont in-
téressées par I'implantation d'un systéme de ma-
nagement environnemental selon les directives
du reglement EMAS.

Exploitations type III : elles désirent implanter un
systeme de management environnemental selon
les directives du reglement EMAS afin de s’enre-
gistrer EMAS.

Exploitations type IV : elles ont un systéme de
management environnemental certifié selon les di-
rectives de la norme ISO 14001 et elles sont inté-
ressées par le reglement EMAS en vue de leur en-
registrement.

Actions minimums prévues selon le groupe de
classification de 'exploitation :
Pour les exploitations de type I et II, le modele

contemple des actions découlant au moins sur
les points suivants :

e Une amélioration du comportement environ-
nemental.

e Une amélioration de la situation légale.

e Apporter des stratégies pour faciliter l'acces
aux informations.

e Des connaissances générales sur les systémes
de management environnemental et le regle-
ment EMAS.

e Proposition de mesures d’amélioration envi-
ronnementale et notamment celles qui per-
mettent une réduction des colts afin de pro-
mouvoir son transfert au type II.

Pour les exploitations type II, il faudra prévoir éga-
lement:

e Un conseil technique pour 'implantation de
mesures d'amélioration environnementale.

o ['¢élaboration d'une documentation recueillant
les points essentiels du manuel de gestion et ce-
lui des procédures selon le reglement EMAS
afin de promouvoir son transfert au type III.

Pour les exploitations type III :

e Il faudra envisager des actions destinées a la for-
mation sur I'implantation d'un systéme de ma-
nagement environnemental selon le reglement
EMAS.

e Conseil technique pour I'implantation.
Pour les exploitations type IV :

e Il faudra disposer d’informations sur le docu-
ment charniére, élaboré par le Comité europé-
en de normalisation adopté dans le rapport
UNE 150007 «Usage des normes UNE-EN ISO
14001, 14010, 14011 et 14012 pour 'enregistre-
ment des entreprises au reglement EMAS».

e Evaluation du respect des exigences addition-

nelles selon les orientations du «Document
charniére».

2. Analyse environnementale
des exploitations :

[/ ACTIONS APPROCHE GRADUELLE EMAS :

Que faire ?

Analyse environnementale de I'exploitation selon
les dispositions de I'article 3 point 2 du reglement
EMAS et en mettant I'accent notamment sur les
aspects mentionnés dans l'annexe VII dudit re-
glement adaptés a la réalité de I'exploitation, de
la maniére suivante :

e Exigences légales, réglementaires et autres aux-
quelles l'organisation a souscrit.
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e FEvaluation des pratiques et des procédures de
management environnemental existantes.

e Fvaluation des résultats d'enquétes sur des in-
cidents antérieurs.

e ['élaboration de critéres qui permettent d’éva-
luer I'importance des aspects environnemen-
taux et I'identification postérieure des aspects
environnementaux significatifs sont traités
dans la partie suivante “3. Elaboration de crité-
res applicables a I'évaluation de I'importance de
I'impact environnemental des exploitations”.
Cela ne concernera que les exploitations type
I etIV.

Comment procéder ?

e Conception d'un modele de contrdle qui en-
globe les aspects mentionnés dans ’annexe VII
du reglement EMAS et qui représente 'outil
pour réaliser 'analyse environnementale

Il faut au moins évaluer les aspects environne-

mentaux suivants :

1. Consommation de ressources (eau, énergie et
matieres premieres)

2. Emissions polluantes dans I'atmosphére, y com-
pris les odeurs

3. Déversements d’eaux résiduelles

4. Production de résidus

5. Impacts sur le sol

Cet écodiagnostic permettra d’obtenir :

e [Evaluation des pratiques et des procédures de

management environnemental existantes selon
le point d) Annexe VII, point 7.2 Exigences.

e [Evaluation des exigences législatives environ-
nementales de chaque aspect environnemen-
tal et analyse de leur respect selon le point a)
de I’Annexe VII., point 7.2 Exigences.

¢ Identification des mesures a caractere obliga-
toire qui ne sont pas menées a bien par 'ex-
ploitation et proposition de mesures de correc-
tion.

¢ Identification d’'améliorations potentielles pour
chaque aspect environnemental.

e Fvaluation des résultats d’enquétes sur les in-
cidents antérieurs selon le point e) Annexe
VII, point 7.2 Exigences.

Comment consulter un exemple et/ou un modeéle ?

Un modele complet d’écodiagnostic appliqué a
différents secteurs agricoles peut étre consulté :

e sur le cédérom joint

e sur le site du projet
(www.life-emasfarming.org).

3. Etablissement d’un modéle
de politique environnementale

[/ ACTIONS APPROCHE GRADUELLE EMAS:
Que faire ?
Les exploitations devront élaborer une politique
environnementale adaptée aux impacts environ-
nementaux générés par 'exploitation et qui res-
pecte toutes les exigences de ’Annexe I-A.2 du re-
glement EMAS.

Cependant, en ce qui concerne la partie du point
e) de 'annexe I-A.2 «...&tre implantée, actuali-
sée...», cela ne sera abordé que pour les Exploita-
tions de TYPE IIl et IV.

Comment procéder?

1. La politique devra étre une déclaration d’in-
tentions et de principes qui inspirent une ges-
tion de l'exploitation respectueuse de !'envi-
ronnement.

2. Il convient que la politique environnementale
soit centrée sur les aspects de I'entreprise ayant
le plus d'impact sur I'environnement (c’est a di-
re les significatifs), ce qui permettra de I'adap-
ter a ses besoins.

3. 1l faut envisager les engagements suivants :
respect de la législation environnementale,
ameélioration continue et prévention de la po-
llution.

4. Elle doit étre claire et bréve pour faciliter sa
diffusion au public et aux employés.

5. Elle doit étre concise car c’est le document qui
sert de base a l'établissement des objectifs et
des cibles environnementaux.

6. Etant donné que les politiques environnemen-
tales peuvent coincider entre les mémes sec-
teurs agricoles, ce serait un plus d’avoir le sou-
tien des associations, fédérations et organisa-
tions pour qu’elles assument la politique
environnementale du secteur et la communi-
quent a ses membres et au public en général.

Comment consulter un exemple et/ou modeéle ?

Un modele complet de POLITIQUE ENVIRONNE-
MENTALE adaptée aux trois sous-secteurs agrico-
les (agriculture, élevage et agroalimentaire) parti-
cipant au projet EMAS FARMING peut étre consul-
té:

e sur le cédérom joint

e sur le site du projet
(www.life-emasfarming.org).
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4.1. Aspects environnementaux

[/ ACTIONS APPROCHE GRADUELLE EMAS :

Que faire ?
Toutes les exploitations doivent identifier leurs

aspects environnementaux, résultat de 'action
«2. Analyse environnementale des exploitations».

L’élaboration de critéres qui permet d’évaluer I'im-
portance des aspects environnementaux, I'identi-
fication postérieure des aspects environnemen-
taux significatifs et le développement des procé-
dures correspondantes ne seront effectués que
pour les exploitations TYPE III et IV.

Comment procéder ?

Il convient de distinguer I'aspect environnemen-
tal de I'impact environnemental :

Aspect environnemental : élément des activités,
produits ou services d'une organisation qui peut
interagir avec 'environnement (par exemple, la
production de purins)

Impact environnemental : tout changement dans
I'environnement résultant partiellement ou tota-
lement des activités, produits et services d'une
organisation (par exemple, la contamination des
eaux)

En prenant comme base les aspects environne-
mentaux identifiés dans 'action «2 Analyse envi-
ronnementale des exploitations», on abordera la
détermination de tous les aspects environne-
mentaux qui ont un impact environnemental sig-
nificatif. Pour cela, il faut élaborer des critéres qui
permettent d’évaluer I'importance des aspects
environnementaux et qui soient appropriés a la
problématique de I'exploitation.

Pour I'élaboration de ces critéres, il faudra tenir
compte des dispositions du point 6.4. de I'annexe
VI du reglement EMAS.

a) les informations sur 'état de I'environnement
afin de recenser les activités, les produits et les
services de I'organisation pouvant avoir un im-
pact environnemental ;

b) les données que possede 'organisation sur les
matieres premieres et la consommation d'é-
nergie ainsi que sur les risques liés a ses dé-
versements, ses déchets et ses émissions po-
lluantes ;

c) les points de vue des parties intéressées ;

d) les activités environnementales réglementées
de I'exploitation ;

d) les activités d’achat ;

e) la conception, le développement, la fabrication,
la distribution, I’entretien, 'utilisation, la réu-
tilisation, le recyclage et I'élimination des pro-
duits de I'exploitation.

f) les activités de 'exploitation présentant les
colts et les avantages environnementaux les
plus significatifs.

Lors de I'évaluation de I'impact environnemental
des activités de I'exploitation, cette derniere tien-
dra compte non seulement des conditions nor-
males de fonctionnement mais aussi des condi-
tions de démarrage et d’arrét et des conditions
applicables a des cas d'urgence raisonnablement
prévisibles.

Il faudra tenir compte des activités passées, pré-
sentes et prévues.

Il faudra agir de la sorte :
Comment consulter un exemple et/ou modele ?

Un exemple complet de critéres d’'importance ap-
plicables aux aspects environnementaux du sec-
teur agricole a été développé sur le cédérom joint.

4.2. Identification et application
des exigences légales

[ ACTIONS APPROCHE GRADUELLE EMAS :
Que faire ?

On établira les actions destinées a identifier la
normative applicable, a la maintenir disponible
et a l'actualiser réguliérement.

Comment procéder ?

1. Recueillir la normative environnementale ap-
plicable au niveau européen, national, régio-
nal et local. Pour faciliter la classification de tou-
tes les dispositions légales, il est important de
tenir un registre.

2. 1l faudra identifier les exigences légales appli-
cables découlant de la normative environne-
mentale applicable (par exemple, la déclara-
tion annuelle des producteurs de résidus dan-
gereux dérivé du Décret Royal 833/88 du 20
juillet approuvant le reglement pour le déve-
loppement de la loi 20/86)

3. Il est recommandé de disposer d'un systéme in-
formatique pour faciliter les consultations et
l'utilisation de la législation applicable englo-
bant des informations claires pour résoudre les
infractions les plus fréquentes.

4. Pour avoir acces a la législation applicable, on
peut recourir a différentes sources :

e Bulletins officiels
e Services de consultation externes

Catalogue pour une approche graduelle @ EMAS et modeéles pour l'association de besoins environnementales conjointes sous colits partagés




e Publications spécialisées
e Associations
e Fédérations
e Chambres de commerce

5. Il serait bon d’avoir le soutien des associations,
fédérations et organisations pour qu’elles se
chargent des informations régulieres et de I'ac-
tualisation normative des membres.

6. De plus, les exploitations type III et IV devront
développer des procédures pour 'identification
et I'acces aux exigences légales et autres aux-
quelles 'organisation est soumise.

Comment consulter un exemple et/ou modéle ?
Des adresses utiles pour consulter la législation
environnementale et la maintenir a jour ont été re-
cueillies dans le cédérom joint.

On peut également y consulter la maniere de re-
cueillir de maniére systématique la normative en-
vironnementale applicable.

4.3. Développement d’objectifs,
cibles et programme
environnemental

[/ ACTIONS APPROCHE GRADUELLE EMAS :
Que faire ?
Les objectifs environnementaux proviennent des
engagements adoptés par I'entreprise dans la po-
litique environnementale. Les cibles sont les mé-
thodes précises pour atteindre ces objectifs dans
un délai déterminé.

¢ Identification des objectifs avec les cibles res-
pectives dans chaque cas.

Le Programme environnemental est un plan de
travail ou sont détaillés les objectifs et les cibles
a atteindre par l'entreprise, les responsables dé-
signés pour atteindre ces objectifs, les moyens
destinés (humains et matériels) pour les réaliser
et le délai d’exécution.

e Le développement des procédures spécifiques
contenant un programme environnemental
avec les exigences établies par le reglement
EMAS ne sera mené a bien que dans les ex-
ploitations de TYPE III et IV et au moyen d'un
conseil technique.

Comment procéder ?

1. En partant du «2. Analyse environnementale
des exploitations» et des aspects environne-
mentaux significatifs identifiés et en tenant
compte de la politique environnementale, il
faudra identifier au moins deux objectifs par

exploitation jugés viables pour I'année a ve-
nir.

2. Les cibles de chaque objectif seront dévelop-
pées.

3. Ces objectifs et cibles pourront servir de base au

programme environnemental des exploitations
qui décident de le faire.

Dans ce cas, la conception de programmes envi-
ronnementaux se basera sur les exigences sui-
vantes établies dans I'annexe I-A. 3.3 et [-A 3.4 :

e Lors de l'établissement et du passage en revue
de ses objectifs, 'organisation doit considérer les
exigences légales et autres, ses aspects envi-
ronnementaux significatifs, ses options tech-
nologiques et ses exigences financieres, opéra-
tionnelles et commerciales ainsi que les points
de vue des parties intéressées.

e Les objectifs et cibles doivent étre cohérents
avec la politique environnementale y compris
I'engagement relatif a la prévention de la po-
llution.

De plus, le programme devra inclure :

e Désignation de responsabilités pour atteindre
les objectifs et les cibles pour chaque fonction
et niveau important de I'organisation.

e Les moyens et le calendrier de réalisation.
Comment consulter un exemple et/ou modeéle ?
On peut consulter sur le cédérom joint :

1. Les engagements qu'une exploitation peut
prendre pour établir ses objectifs environne-
mentaux.

2. Les étapes a suivre pour l'établissement d'un
programme environnemental.

3. Un exemple de format pour élaborer le pro-
gramme environnemental complété par deux
objectifs développés avec ses cibles respectives.

4. Consultation du guide «MTD et BP dans le sec-
teur agricole et économies financiéres liées aux
améliorations environnementales».

5. IMPLANTATION ET FONCTIONNEMENT

5.1. Structure et responsabilités

' ACTIONS APPROCHE GRADUELLE EMAS :
Que faire?
Il faudra déterminer la structure la mieux adap-

tée de I'équipe environnementale en fonction de
la taille de I'exploitation et de 'activité.
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Comment procéder ?

Le propriétaire de I'exploitation assumera les res-
ponsabilités environnementales ou désignera au
moins un responsable du management environ-
nemental qui garantit que :

e Lesysteme de gestion est établi, implanté et mis
a jour.

e Le propriétaire est diment informé.

Ce responsable peut étre un employé de 'entre-

prise avec une formation adéquate, pouvant cu-

muler ses fonctions dans le systéme avec celles ré-
alisées dans 'entreprise.

5.2. Formation, sensibilisation et
compétence professionnelle

|| ACTIONS APPROCHE GRADUELLE EMAS :

Que faire ?

Les exploitations de TYPE I devront transmettre a
leurs employés des connaissances générales sur
les systémes de gestion et le reglement EMAS et
les informer sur les impacts environnementaux de
leurs activités et les avantages pour I'environne-
ment d'un meilleur comportement personnel (An-
nexe I-A 4.2 point b) outre le fait de connaitre la
politique environnementale et les objectifs et les
cibles du programme environnemental.

La formation contemplée par les autres points de
I'annexe I-A 4.2 commentés dans le paragraphe
suivant ne sera destinée qu’aux exploitations TYPE
II, Il et IV.

Enfin, il faudra établir et actualiser les procédures
destinées a la formation, sensibilisation et com-
pétence professionnelle, mais ce uniquement pour
les exploitations TYPE III et IV.

1l serait bon d’avoir des actions provenant de sec-
teurs pouvant aborder des stratégies de diffusion en-
vironnementale et de sensibilisation permanente.

Comment procéder ?

Les exploitations classées de TYPE I devront

transmettre de la maniere qu'elles jugeront adap-

tée et efficace (réunion, journées de formation,

communiqué écrit, tableau d’affichage...) :

e Une connaissance générale des systemes de
gestion et le reglement EMAS.

e Une connaissance de la politique environne-
mentale et des objectifs et cibles du program-
me environnemental.

e Les dispositions du point (Annexe I-A 4.2,b) du
reglement EMAS :

«Les impacts environnementaux significatifs, ré-
els ou potentiels des activités et les bénéfices pour

I'environnement de I'amélioration de leur perfor-
mance individuelle».

On pourra apporter une explication a partir des ré-
sultats obtenus dans le paragraphe «2. Analyse
environnementale des exploitations» et en consi-
dérant les mesures proposées dans le paragraphe
«7. Développement de programmes environne-
mentaux».

De plus, une formation plus spécialisée est prévue
pour les exploitations TYPE II, IIl et IV, contemplée
par un plan de formation annuel qui abordera ou-
tre les points commentés pour les exploitations
TYPE I les points suivants :

e La connaissance approfondie du réglement
EMAS et de son implantation.

e Limportance du respect de la politique envi-
ronnementale et des procédures et exigences du
systéme de management environnemental (An-
nexe [-A 4.2,a).

e Conséquences potentielles des écarts par rap-
port aux procédures de fonctionnement indi-
quées. (Annexe I-A 4.2,d).

Enfin les exploitations TYPE Il et IV devraient éla-
borer des modules de formation concernant :

e Leurs fonctions et responsabilités dans la réa-
lisation de la politique, des procédures envi-
ronnementales et des exigences du systéme
(Annexe [-A 4.2,c).

Il convient pour toutes les exploitations qui déci-
dent d'implanter un SGMA selon les directives du
reglement EMAS de chercher un gestionnaire qui
leur permette d’élaborer des procédures spécifi-
ques de formation, sensibilisation et compétence
professionnelle pour faire prendre conscience a
leurs employés des quatre aspects visés a l'anne-
xel-A4.2.

Comment consulter un exemple et/ou modéle ?
On peut consulter sur le cédérom joint :

1. Le registre de suivi de la formation.

2. Le registre de I'’évaluation de la formation.

3. Le registre de I'évaluation de la sensibilisation.
4

.La maniere de réaliser la sensibilisation envi-
ronnementale.

S. Suite au projet EMAS FARMING, un organisme
de diffusion environnemental permanent a été
institué pour conseiller sur les dispositions de
I'article “6. Identification et application des exi-
gences légales” et établir des stratégies envi-
ronnementales au moyen de publications ré-
gulieres a partir des sectorielles, actualisations
du site Internet et logiciel informatique de con-
seil environnemental. Disponible sur le site du
projet.

6. Consultation du guide «<MTD et BP dans le sec-
teur agricole et économies financiéres liées aux
améliorations environnementales».
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5.3. COMMUNICATION

Que faire ?

Pour garantir une bonne implantation et le fonc-
tionnement réussi du systéme de management
environnemental, il est indispensable d’avoir une
bonne communication entre :

e Les différents niveaux et fonctions de I'entre-
prise : COMMUNICATION INTERNE.

e Les parties intéressées externes : COMMUNI-
CATION EXTERNE.

Seules les exploitations TYPE III et IV devront éta-
blir et maintenir les procédures destinées a docu-
menter et gérer les communications internes et ex-
ternes.

Les simplifications documentaires requises a la tai-
lle des exploitations seront considérées.

Comment procéder ?

Mécanismes de communication interne :
Tableau d’affichage.

e Fiches d'information.

e Courrier électronique.

Mécanismes de communication externe :

Si 'entreprise possede un site Internet, il faudra
l'utiliser pour recevoir des communications ex-
ternes, mettant au service des visiteurs une boite
a suggestions. D’autres voies pourront étre utilisées
comme les communiqués de presse, les éditions de
bulletins, etc.

Comment consulter un exemple et/ou modéle ?
On peut consulter sur le cédérom joint :

1. Des exemples de communication interne et ex-
terne

2. Des procédures de communication interne et
externe

5.4. Documentation du systéme de
management environnemental
et sa maitrise

Que faire ?

Seules les exploitations TYPE III et IV devront éta-
blir et maintenir la documentation du systeme de
management environnemental ainsi que les pro-
cédures pour le contréle de cette documentation.

Les simplifications documentaires requises a la tai-
lle des exploitations seront considérées.

ACTIONS APPROCHE GRADUELLE EMAS :

ACTIONS APPROCHE GRADUELLE EMAS :

Comment procéder ?

On tiendra compte de niveaux documentaires sui-
vants :

a) Manuel de gestion avec ses chapitres respectifs.
b) Manuel de procédures.

c) Instructions de travail le cas échéant.

d) Formats de registres.

Dans ce modeéle, il s’agira d’adapter les dimen-
sions de la documentation du SGMA et sa com-
plexité formelle aux caractéristiques de I'exploi-
tation afin de faciliter le plus possible 'utilisation
de la documentation et son implantation.

Comment consulter un exemple et/ou modéle ?

Sur le cédérom joint, on peut consulter les aspects
de la procédure de controle de la documentation
et la structure documentaire d'un SGMA.

5.5. Maitrise opérationnelle

Que faire ?

La mafitrise opérationnelle devient dans ce mode-
le graduel EMAS la proposition de mesures desti-
nées a minimiser les impacts environnementaux
occasionnés par les aspects environnementaux
(notamment ceux jugés significatifs) des exploi-
tations recensées dans le point «2. Analyse envi-
ronnementale des exploitations».

Comment procéder ?
1. Une fois identifiés :

e Les aspects environnementaux de I'activité
de 'entreprise, voir point «2. Analyse envi-
ronnementale des exploitations».

¢ Lesexigences environnementales, voir point
«4.2 Identification et application des exigen-
ces légales».

¢ Et une fois les objectifs et les cibles établis,
voir point «4.3 Développement des objectifs,
cibles et programme environnemental» iden-
tifiant les activités correspondantes.

2. Les régles de contrdle sont détaillées pour la ré-
alisation ce ces activités.

3. Cesregles peuvent étre documentées au moyen
de procédures et instructions techniques dans
le cas ou le systéme ne serait pas respecté en
raison de I'absence de ces documents.

Comment consulter un exemple et/ou modéle ?

Sur le cédérom joint, on peut consulter une pro-
cédure de maitrise opérationnelle avec deux for-
mats.

ACTIONS APPROCHE GRADUELLE EMAS :
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5.6. Plan d’urgence et capacité
de réponse

ACTIONS APPROCHE GRADUELLE EMAS :

Que faire ?

Dans I'étude réalisée au point «2. Analyse envi-
ronnementale des exploitations», on analysera les
situations d'urgence ou les possibles accidents
qui peuvent avoir lieu dans les exploitations par-
ticipantes et pouvant avoir un impact sur 'envi-
ronnement.

Des mesures de correction seront prises afin de
prévenir ces situations.

Comment procéder ?

e Les risques suivants seront évalués : surexpo-
sition et rejets de produits phytosanitaires (pes-
ticides, herbicides, fongicides...) et zoosanitai-
res, incendie, explosion, fuites de gaz, inonda-
tion, fuites de réservoirs souterrains de
combustible, fuites lors de la manipulation de
produits chimiques, fuites de fluides réfrigé-
rants.

e [Etablir les mesures préventives afin d'éviter ces
risques.

6. EVALUATION

6.1. Suivi et mesure

[/ ACTIONS APPROCHE GRADUELLE EMAS :
Que faire ?

On proposera des indicateurs de mesure pour les
aspects environnementaux quantitatifs identifiés
dans le point «2. Analyse environnementale des ex-
ploitations» qui géneérent des mesures de correc-
tion du point «12. Contréle opérationnel».

Le développement de procédures spécifiques se-
ra réalisé uniquement dans les exploitations de
type Il et IV.

Comment procéder ?

Action 1: Identifier les opérations et les activités
ayant un rapport avec :

e Les aspects environnementaux significatifs.
e Les objectifs et les cibles.
e Le respect de la législation.

e Ou qui vont exiger un contrdle et une évalua-
tion des opérations.

Action 2 : Réaliser des procédures de suivi et d’é-
valuation.

Comment consulter un exemple et/ou modéle ?

Sur le cédérom joint, on peut consulter les as-
pects les plus courants qui peuvent faire I'objet
d’'une évaluation et d'un suivi dans les exploita-
tions agricoles et la maniere de procéder.

6.2. Non-conformité, action
corrective et action préventive

[ ACTIONS APPROCHE GRADUELLE EMAS :
Que faire ?
Identifier les non-conformités et développer des
actions correctives et préventives.

Comment procéder ?

1. Les exploitations de type I et II contempleront
les mesures correctives nécessaires au moins
pour les aspects impliquant une non-confor-
mité 1égale.

2. Les exploitations de type III et IV documente-
ront des procédures ou sera indiquée la maniere
d’identifier les non-conformités, la proposition
de mesures correctives et d’amélioration ainsi
que la maniere de réaliser le suivi et I'évalua-
tion de ces mesures.

Comment consulter un exemple et/ou modéle ?

Un format de non-conformité peut étre consulté
sur le cédérom joint.

6.3. Audit du systeme de
management environnemental

Que faire ?

Les exploitations TYPE III et IV doivent établir et
maintenir les programmes et procédures pour que
des audits du systeme de management environ-
nemental soient réalisés régulierement. Le pro-
cessus d'audit permet d’identifier d’éventuels pro-
blémes ou des opportunités d’améliorer le syste-
me de management et il permet de vérifier le
niveau de conformité avec le réglement EMAS.

Comment procéder ?

La procédure d’audit élaborée par 'entreprise doit
tenir compte des éléments suivants : la portée de
I'audit, la fréquence, la méthodologie, les respon-
sabilités dans l'audit, les formalités a réaliser pour
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les audits et les informations a communiquer a la
direction.

Le programme d’audit doit indiquer les objectifs
de l'audit ainsi que la fréquence de réalisation
des audits non réguliers, supérieure a trois ans.

L'audit doit étre réalisé par des personnes suffi-
samment indépendantes de l'activité controlée
avec une expérience et des connaissances adap-
tées au management environnemental et a la nor-
mative environnementale spécifique.

La direction de I'entreprise doit apporter le soutien
nécessaire pour 'exécution de l'audit.

Les résultats et les conclusions de I'audit devront
étre communiqués a la direction de 'entreprise.

Comment consulter un exemple et/ou modéle ?

Un exemple de format de rapport d’audits peut
étre consulté sur le cédérom joint.

6.4. Revue de direction

ACTIONS APPROCHE GRADUELLE EMAS :

Que faire ?

Le responsable de I'exploitation doit garantir que
le systéme de management environnemental est
adéquat et approprié a I'entreprise et qu’il est ef-
ficace dans la protection de I'environnement. Pour
cela, il faut réviser réguliérement la documenta-
tion du systéme de gestion.

Comment procéder ?

Le responsable de I'exploitation devra réviser les
plaintes des parties intéressées, les objectifs en-
vironnementaux et autres éléments du systeme,
les non-conformités, les résultats d’audit, les chan-
gements d’organisation, de législation et les chan-
gements dans I'environnement et 'engagement de
I’'amélioration continue.

La révision réalisée doit étre documentée.

7. Déclaration environnementale

ACTIONS APPROCHE GRADUELLE EMAS :

Que faire ?

Les exploitations qui implantent un systéme de
management environnemental selon le schéma
EMAS devront présenter, lors du premier enregis-
trement, des informations environnementales
dans un document appelé déclaration environne-
mentale qui devra étre approuvée par le vérifica-

teur environnemental. La déclaration sera actua-
lisée tous les trois ans. Cependant, les petites en-
treprises sont autorisées a diminuer la fréquence
d’actualisation des informations a condition qu’e-
lles ne présentent aucun risque important pour
I'environnement, qu'elles aient introduit des chan-
gements importants dans le systéme de manage-
ment environnemental et qu’elles soient sujettes
a des exigences légales significatives concernant
leurs activités.

Dans ce cas, 'action et la validation des informa-
tions seront menées a bien dans un délai qui ne
dépasse pas 36 mois.

Comment procéder ?

Les informations minimales a fournir dans le rap-
port de déclaration environnementale sont les sui-
vantes :

e Breve description de 'entreprise et explication
claire de ses activités, produits et services.

e La politique environnementale et une breve
description du systéme de management envi-
ronnemental de 'entreprise.

e Description de tous les aspects environnemen-
taux directs ou indirects significatifs. Description
des objectifs et cibles environnementaux envi-
sagés par l'entreprise concernant les aspects et
les impacts environnementaux significatifs.

e Résumé des informations disponibles sur 1'é-
volution du comportement environnemental
de l'entreprise.

e Respect de la législation environnementale.

e Nom, numéro d’agrément du vérificateur en-
vironnemental et date de validation.

Lentreprise peut publier des informations envi-
ronnementales si elle le désire provenant de la
déclaration environnementale ; ces informations
devront contenir le logotype EMAS a condition
qu’elles aient été validées par un vérificateur en-
vironnemental.

Comment consulter un exemple et/ou modéle ?

Un exemple de déclaration environnementale peut
étre consulté sur le cédérom joint.

8. Vérification environnementale

ACTIONS APPROCHE GRADUELLE EMAS :

Que faire ?
Faire examiner par un organisme reconnu (vérifi-
cateur environnemental accrédité) :

¢ Lesystéme de management environnemental.

e La procédure d’audit.

[
2]
<
O
Z
o
B

Catalogue pour une approche graduelle a EMAS et modeles pour 'association de besoins environnementales conjointes sous coiits partagés




[
4
<
O
Z
o
(T

e La déclaration environnementale.

Afin de vérifier si les exigences marquées par le re-
glement EMAS sont respectées.

Comment procéder ?

1. Contacter un vérificateur environnemental qui
devra étre accrédité par un des organismes sui-
vants :

e Lorganisme national d’accréditation (ENAC).

e Lesorganismes d’accréditation désignés par
les communautés autonomes.

e Les organismes d’accréditation désignés a
cet effet dans un état membre de I'U.E.

2. La vérification inclut :
e L'analyse de la documentation,

e Une visite de I'entreprise avec des entretiens
avec le personnel,
e La préparation d'un rapport a la direction de
Ientreprise et
e La solution proposée par 'entreprise aux pro-
blémes soulevés dans le rapport
3. Fréquence :
La vérification peut avoir lieu lors d'une seule ins-
pection, a intervalles déterminés avec le vérifica-
teur environnemental, sur une période ne dépas-
sant pas 36 mois.
Comment consulter un exemple et/ou modéle ?

La liste des vérificateurs environnementaux ac-
crédités en Espagne peut étre consultée sur le cé-
dérom joint.

9. Enregistrement EMAS

ACTIONS APPROCHE GRADUELLE EMAS :

Que faire ?

Demander l'enregistrement EMAS aupres de 'or-
ganisme compétent de la communauté autonome
ou se trouve l'exploitation.

Comment procéder ?

La procédure a suivre pour l'enregistrement EMAS
est de s’adresser a I'organisme compétent de la
communauté autonome ou se trouvent les insta-
llations et présenter les documents suivants :

e Demande d’adhésion au systéeme diment rem-
plie.

e Déclaration environnementale validée.
o Justificatif de paiement des taxes (le cas échéant).

e Certificat d’accréditation du vérificateur envi-
ronnemental.

e Breve description du systéme de management
environnemental implanté dans 'entreprise.

e Déclaration formelle de I'entreprise de 1'ab-
sence d'un dossier de sanction en cours en rai-
son d’infractions des régles environnementales
lors de la derniere année avant la demande.
(En cas de dossier de sanction survenue lors
des deux dernieres années avant la demande,
Ientreprise doit fournir une déclaration for-
melle selon laquelle des mesures correctives
ont été prises et des mesures préventives adap-
tées ont été appliquées pour éviter que les cir-
constances qui ont donné lieu a la sanction ne
se répetent).

Pour maintenir 'enregistrement EMAS a jour, I'en-

treprise devra :

e Avoir vérifié tous les éléments du systeme de
management environnemental pendant une
période de 36 mois.

e Présenter les validations annuelles de sa dé-
claration environnementale.

e Présenter tous les trois ans la version consoli-
dée de sa déclaration environnementale.

e Payer les frais d'enregistrement correspondants.

e Respecter la législation environnementale en vi-
gueur.

Usages du logo :

e Sur les entétes des organisations enregistrées.

¢ Dans des informations qui annoncent la parti-
cipation des organisations EMAS.

e Dans des publicités de produits, activités et ser-
vices a condition de garantir qu'il n'y a pas de
confusion possible avec les étiquettes environ-
nementales du produit.

e Sur la porte d’entrée d'un établissement enre-
gistré.

e Sur la couverture d'une plaquette d'une entre-
prise définitivement enregistrée.

e Recueil de données d’action validé par les au-
torités.

e Dans les déclarations environnementales vali-
dées.

e Dans une brochure basée sur le contenu de la
déclaration environnementale.
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II. Modeles de regroupement de besoins

communs et de management environnemental
collectif aux couts partagés

Complétant le test d'un catalogue de bonnes pra-
tiques et d’améliorations techniques disponibles
concernant 'environnement et I'expérimentation
d’'un modele d’approche graduelle EMAS dans le
secteur de 'élevage agricole, le projet EMAS-FAR-
MING avait comme objectifs paralleles la dé-
monstration de la valeur ajoutée de la création des
modeles de regroupement de besoins communs
dans le secteur, I'introduction a partir de I'expé-
rimentation dans les bases regroupées de métho-
dologies de réponses globales ou partagées au mo-
yen de formules appliquées a des colts partagés
afin de démontrer la valeur ajoutée de la coopé-
ration au bénéfice de I'environnement et son ni-
veau de potentialité pour créer des emplois spé-
cialisés.

L'évaluation de la situation environnementale des
120 exploitations agricoles du projet a permis de
détecter tout d’abord une série de problématique
environnementale commune au secteur agricole.
Conscients du fait que les solutions a ces problé-
matiques doivent étre réalisées avec des syste-
mes regroupés ou collectifs qui permettent le par-
tage des colts et une meilleure efficacité des ac-
tions avec les modeles proposés dans le projet
LIFE EMAS FARMING, différents modéles de re-
groupement de besoins environnementaux com-
muns dans le secteur ont été concgus, testés et
évalués et des formules innovantes ont été expé-
rimentées pour faire face a ces problématiques
avec les colts partagés.

Les résultats ont démontré que ces modeéles sont
valables et apportent une meilleure réponse aux
problématiques environnementales identifiées
dans le secteur de I'élevage, de l'agriculture et de
maniére transversale dans tous les secteurs étu-
diés par le projet.

Dans tous les secteurs agricoles évalués par le
projet, une déficience commune était la difficul-
té de disposer d'un conseil environnemental ac-
tualisé et dynamique sur des aspects techniques
et législatifs et de la mise a jour de la formation.

Dans le secteur agricole, un des besoins envi-
ronnementaux communs au secteur est la ges-
tion des emballages, notamment les dangereux
dont les phytosanitaires mais aussi ceux qui ne
sont considérés comme dangereux. Il faut sou-
ligner également la gestion difficile des restes de
récoltes et de tailles qui sont encore brilés bien

que dans certains cas, ils soient incorporés au sol
agricole.

Dans le secteur de I'élevage, trois lignes principa-

les de besoins environnementaux du secteur ont

été identifiées, étant regroupées comme modeles
pour étudier la valeur ajoutée de la prise de solu-
tions partagées :

e La gestion du fumier et/ou purin qui est appli-
qué comme engrais organique directement du
tas de fumier ou de la fosse a la terre de cultu-
re. Dans des zones aux fermes isolées, il n'y a
aucun probleme de place mais dans des zones
ou les fermes sont concentrées, il est difficile de
trouver des parcelles pour 'appliquer sans cou-
rir le risque de dépasser les 210 kg de N/Ha se-
lon le Décret Royal 261/1996, du 16 février
(91/676/CEE) sur la protection des eaux contre
la pollution des eaux par les nitrates d’origine
agraire et le Décret 200/1997, du 9 décembre du
Gouvernement de I'’Aragon approuvant les di-
rectives partielles sectorielles sur les activités
et les installations d’élevage.

e La gestion des cadavres : la normative exige
d’avoir dans l'exploitation une fosse de des-
truction de cadavres imperméable, mais cette
solution entraine des problemes a court terme
en raison de la lenteur de la décomposition et
de la difficulté d'un nettoyage régulier.

e La gestion des emballages considérés comme
résidus dangereux et notamment ceux des pro-
duits zoosanitaires.

Pour apporter une réponse a ces besoins com-
muns, six modeles de regroupement de besoins en-
vironnementaux communs ont été congus sur les
problématiques exposées ; dont trois d’entre eux
ont été implantés et testés (modeéles collectifs a
colts partagés pour la gestion d’emballages phyto-
sanitaires et zoosanitaires et un modele de cotits
partagés de sensibilisation, diffusion, informa-
tions et assistance technique dans le domaine de
I'environnement) et offerts de maniére volontai-
re au secteur des trois autres modeles dimen-
sionnés a moindre échelle (gestion des tailles, ges-
tion des purins et gestion des animaux morts). Le
développement des modeles et la méthodologie de
regroupement peuvent étre consultés sur le site In-
ternet du projet, nous arrétant ici sur les trois mo-
deles implantés et testés lors du développement
de 'action pilote.
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Modéle de coiits partagés
de sensibilisation, diffusion,
informations et assistance
technique dans le domaine
de ’environnement

Conscients du fait qu’il fallait apporter une ré-
ponse aux besoins en conseil légal et technique du
secteur dans le domaine de I'environnement, avec
une action permanente permettant de donner une
suite au projet, plurielle pour englober toutes les
problématiques des différents sous-secteurs agri-
coles et capable d’informer, motiver et former I'en-
semble du secteur, I'implantation du premier mo-
dele de sensibilisation, diffusion, information et as-
sistance technique dans le domaine de
I'environnement a eu comme résultat la création
d’'un Organisme de diffusion permanente. Cet or-
ganisme dépend de 'association d’ASAJA Aragén,
ITAGA et AFAMMER ainsi que des autres secteurs
impliqués. Il est coordonné par quatre représen-
tants. Toutes les fonctions ont fait coincider un per-
sonnel responsable de chaque organisation, as-
sociation et fédération du secteur.

Parallelement, une deuxieme stratégie dans ces
modeles de colts partagés a été testée : celle de
la création d’'une fondation : La Fundacién Medio
Rural (CIF: G-22275689, Calle Zaragoza 9, 1° A,
22002 HUESCA), classée comme fondation de dé-
veloppement de I’économie sur arrét ministériel
du 20 novembre 2003 ayant une portée nationale
et ou les techniciens chargés de la sensibilisation,
diffusion, informations et assistance technique
sont engagés de maniere permanente par la fon-
dation qui recoit des parts des différents consti-
tuants.

Modeéle collectif a colits partagés
pour la gestion des emballages
phytosanitaires

C’est un des problémes les plus inquiétants dé-
tectés dans le groupe d’entreprises du projet puis-
que le systeme de ramassage est inexistant dans
tous les cas. Elles ne disposent pas de containers
adaptés pour leur stockage et aucune d’entre elles
ne sait ou les porter ni le colit associé.

Développement du modeéle de gestion collectif

En partant des expériences préalables, du cadre
légal et de la réalité actuelle du secteur, le mo-
dele de points fixes de ramassage semble une
bonne option, en le combinant avec le triple rin-
cage et des points d’eau pour le lavage de citer-
nes, comme étape de préparation pour I'implan-
tation d'un systéme de dépot, retour et consigne
ou au moyen d’un SIG (SIGFITO) que préconise la
normative.

3.1 POINTS FORTS DU MODELE :

a) La création de points fixes de ramassage solu-
tionne les probléemes du modéle itinérant car
dans ce cas, les établissements collaborateurs
pour le ramassage des emballages admettent
les résidus de maniere continue et a des em-
placements proches, ce qui donne aux agricul-
teurs une plus grande marge de dates et d’ho-
raires pour remettre les emballages et éviter
leur stockage incontrolé.

b) Limplication de toutes les parties :
e Coopératives et fournisseurs qui s’engagent

dans le ramassage des emballages (établis-
sements collaborateurs).

e Agriculteurs qui s’engagent au retour des
emballages et a leur bonne gestion.

e Administration pour qui l'implantation d'un
systeme de dépdt, retour et consigne ou un
SIG est plus facile.

o

Le triple rincage permet de contréler la charge
polluante des emballages, en réduisant les colts
de gestion.

d) Les points d’eau pour le lavage de citernes pou-
vant étre regroupés également dans les éta-
blissements collaborateurs permettent de con-
troler la pollution diffuse provoquée par le dé-
versement de produits phytosanitaires quand le
lavage des citernes se fait a un point d’eau quel-
conque de la zone (fontaines publiques, rivie-
res, canaux...).

Améliorations environnementales évidentes
lors du contréle de la gestion de ces emballa-
ges qui ont un fort impact sur 'eau, les sols et
la santé publique.

)
~—

f) Mobilisation de tout le secteur et création d’'u-
ne infrastructure, anticipant sur les modeles
de dépbts, retour et consigne ou par l'intermé-
diaire d'un SIG (SIGFITO) dont I'implantation est
imminente en Aragon.
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Voici un schéma résumé du fonctionnement du
modele :

Agriculteur:

e Ramassage sélectif des emballages
phytosanitaires.

e Triple rincage.

e Remplissage et lavage de cuves
aux points appropriés.

FRANGCAISE

Adaptation au modéle
SIGFITO

A 4

Remise fiche contréle
et suivi

Etablissements collaborateurs:

e Ramassage et stockage adéquat
d’emballages phytosanitaires.

SIGFITO

e Adaptation de points de lavage (selon Décret

de cuves.

Royal 1416/2001,
du 14 décembre)

e Enregistrement comme petit
producteur.

Adaptation au modéle
SIGFITO

A 4

Remise fiche contréle
et suivi

Gestionnaires agréés:

* Ramassage et gestion appropriée
des emballages phytosanitaires.

* Ramassage des eaux de
déversement de remplissage
des cuves.

Adaptation au modele
SIGFITO

AN

Organisme Sectorielles

diffusion e ) Formation Administration Administration

permanente 5 A
: 7 et début phase Locale Régionale
Formation et début okt

phase pilote
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3.2. ETAPES D’EXECUTION

Les actions suivantes ont été menées a bien lors
du projet :

Campagnes d’informations destinées aux exploi-
tations participantes : description du modele et
avantages de ce dernier, journée de formation des
agriculteurs. Actions qui ont réuni plus de 40 ex-
ploitations du projet.

Sélection d’établissements collaborateurs : coo-
pératives et fournisseurs principalement, avec une
infrastructure suffisante pour le ramassage d’em-
ballages phytosanitaires. On dispose déja de trois
centres appartenant a la base de contrdle du pro-
jet.

Contact avec de possibles gestionnaires agréés de
ces résidus qui peuvent avoir une gestion adé-
quate de ces derniers.

Evaluation économique de cofits et évaluation
du modele collectif de frais partagés entre agri-
culteurs.

Adhésion a un modele SIG, plus précisément SIG-
FITO des que possible.

Cette possibilité prend forme a la fin 2002 avec la
promulgation du Décret Royal 1416/2001 du 14
novembre (BOE du 28 décembre 2001) sur les em-
ballages de produits phytosanitaires qui oblige a
ce que les produits phytosanitaires emballés soient
vendus sur le marché au moyen d’un systeme de
dépot, retour et consigne ou d'un SIG et donne un
délai maximum de six mois pour le constituer.
Ainsi, le nouveau SIG qui est appelé SIGFITO sera
chargé de supporter les frais de la gestion de ces
résidus, s'occupant du ramassage, du transport
et du traitement des emballages et financé par les
producteurs et les conditionneurs de produits
phytosanitaires.

Le modeéle proposé de gestion de phytosanitaires
dans le projet correspond au modele SIGFITO afin
qu’au moment de I'implantation du modeéle SIG-
FITO en Aragon, les deux modeles puissent étre in-
tégrés. Le projet LIFE devient ainsi une plate-for-
me de démarrage de SIGFITO dans la zone d’action
d’Aragon.

Ceci est presque une réalité actuellement. SIGFI-
TO a commencé son PLAN DE COMMUNICATION
préalable a I'implantation en Aragon. FSV et ASA-
JA ont établi un accord préalable de collaboration
avec SIGFITO afin de coordonner leurs actions.

Début de 'étape pilote : deux journées de for-
mation d’agriculteurs ont été effectuées par l'or-
ganisme de diffusion permanente avant le début
de la campagne de ramassage des deux villages pi-
lotes sur le risque de la manipulation de produits
phytosanitaires et de leurs résidus d’emballages.
Informations sur le mode de ramassage et dépot
dans les containers des établissements collabo-

rateurs. L'assistance fut de 21 participants qui re-
présentaient 37 exploitations.

On travaille actuellement sur le début de la cam-
pagne pilote.

Les améliorations environnementales obtenues
avec les actions du projet peuvent étre évaluées
dans leurs aspects environnementaux, économi-
ques et de création d’emploi :

1. 38 exploitations disposées a collaborer

2. Création d'une infrastructure qui génere la pla-
te-forme pour I'implantation de SIGFITO dans
la zone d’action.

e 38 exploitations disposées a réaliser le tri sé-
lectif et la gestion adaptée des emballages de
phytosanitaires.

e 3 centres collaborateurs.

e Transporteurs et gestionnaires agréés qui
agissent dans les zones.

 Ala fin du projet, 10 % des exploitations ont
installé des containers de tri sélectif d’em-
ballages phytosanitaires pour les céder aux
collaborateurs et réaliser une gestion effica-
ce.

Les améliorations environnementales concretes
de I'implantation du tri sélectif sont les suivan-
tes :

1. Eviter la contamination des couches aquiféres
en raison des emballages jetés.

2. Eviter la contamination des sols en raison des
emballages jetés.

3. Diminuer la transmission de la pollution a I'at-
mosphere provoquée par le feu.

En ce qui concerne les améliorations économi-
ques :

Le présent modeéle innovateur permet que de pe-
tites exploitations puissent gérer leurs résidus
d’emballages a des cotits accessibles car ces der-
niers sont regroupés avec les exploitations voisi-
nes, des collaborateurs et des gestionnaires agré-
és. Ce modele de colts partagés nous a permis de
répartir les colits de 'ensemble de la gestion d’em-
ballages.

De plus, il faut souligner d’autres économies de
colts :

e Respect de la loi, évitant des amendes et des
sanctions.

e Contréle des impacts environnementaux aug-
mentant l'efficacité des processus, les rendant
plus inoffensifs pour l'environnement et plus
rentables.

¢ Application de stratégies d’amélioration conti-
nue, bonnes pratiques et améliorations techni-
ques disponibles, augmentant I'efficacité et la
rentabilité des processus.
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En ce qui concerne la création d’emploi :

Le présent modele implique obligatoirement la
création de postes de travail avec les caractéristi-
ques suivantes :

e Opérateurs pour le recueil d’emballages dans
les établissements collaborateurs.

e Opérateurs (gestionnaires agréés) pour le trans-
port d’emballages jusqu’aux points de gestion.

e Opérateurs (centres de gestion) pour I'élimina-
tion ou I'évaluation du résidu.

MODELE COLLECTIF AVEC DES COUTS
PARTAGES POUR LA GESTION D’EMBALLAGES
ZOOSANITAIRES

La gestion des emballages zoosanitaires implique
une problématique tres généralisée, bien que con-
trairement a la gestion d’emballages phytosani-
taires on détecte dans le panel d’exploitations du
projet qu'un nombre significatif d’exploitations
réalise déja une gestion correcte a travers des ges-
tionnaires agréés.

Dans cet aspect, la proposition serait un complé-
ment a celle établie pour la gestion et le ramassage
des emballages phytosanitaires.

Développement du modéle de gestion collective
et étapes d’exécution

A partir du projet, nous avons envisagé I'élabora-
tion d’'une proposition qui intégre les actions qui
sont réalisées dans d’autres exploitations et que
nous considérons efficaces, écartant les moins
adaptées. Cette proposition a été divulguée dans
les exploitations d’élevage qui ne gerent pas leurs
emballages zoosanitaires ou le font de maniere dé-
ficiente afin de stimuler I'application de ces mo-
deles de gestion partagée par l'utilisation de I'in-
frastructure existante (centres de ramassage, ges-
tionnaires agréés, expérience dans les avantages
et les inconvénients du systéme, etc.).

Pour cela, le processus fut le suivant :

1. Etude et évaluation des modéles préexistants ou
les emballages zoosanitaires sont gérés par l'in-
termédiaire de modeles ayant fait leur preuve.

2. Elaboration d'un modéle applicable aux ex-
ploitations qui n’en ont pas :

Etude et évaluation de modeles préexistants ou les
emballages zoosanitaires sont gérés par l'inter-
meédiaire de modeles ayant fait leur preuve.

Dans certaines exploitations du projet, il y a des
modeéles de gestion d’emballages zoosanitaires ou
les résidus sont gérés de maniere tres similaire :

¢ Les coopératives agissent comme point de ra-
massage d’emballages zoosanitaires et de se-
ringues pour tous ses associés comme service
d’A.D.S.de bovin et d'ovin. C’est I'exemple de la
coopérative de la région des Pyrénées ayant des

containers pour médicaments et des contai-
ners pour seringues, avec un ramassage régu-
lier par un gestionnaire agréé de Saragosse.

e Les sociétés intégrantes. Par exemple, dans la
région ouest de Huesca. Le ramassage d’emba-
llages de médicaments et seringues fonction-
nent pour des éleveurs qui travaillent avec des
sociétés intégrantes. C'est le vétérinaire de l'in-
tégrante qui apporte le médicament, I'appli-
que dans la plupart des cas et remporte les em-
ballages vides a son entreprise. Ce sont des so-
ciétés de Lérida spécialisées dans le porc et
celles de la région de Binefar pour les veaux. Le
systeme de ramassage est le méme avec des
containers fournis par le gestionnaire.

e Pour les autres exploitations d’élevage norma-
lement les indépendantes (elles ne font pas
partie de coopératives ni d'intégrantes), la pra-
tique normale est la suivante :

—Elles gerent leurs résidus d’emballages direc-
tement par l'intermédiaire d'un gestionnaire
agréé.

-Le vétérinaire de 'ADS prenne en charge les
emballages.

-Ils ne gérent pas ces résidus.

Flaboration d'un modele applicable aux exploi-
tations qui n’en ont pas.

A partir du projet, nous avons envisagé 1'élabora-
tion d’'une proposition qui intégre les actions qui
sont réalisées dans d'autres exploitations et que
nous considérons efficaces, écartant les moins ap-
propriées. Cette proposition a été divulguée dans
les exploitations d’élevage qui ne gerent pas leurs
emballages zoosanitaires ou le font de maniere dé-
ficiente afin de stimuler 'application de ces mo-
deles de gestion partagée avec I'utilisation de I'in-
frastructure existante (centres de ramassage, ges-
tionnaires agréés, expérience dans les avantages
et les inconvénients du systeme, etc.).

Pour cela, le processus fut le suivant :

1. Ramassage sélectif de la part des éleveurs et
stockage temporaire.

2. Dépot dans les établissements intermédiaires
collaborateurs qui ont habilité des containers
sélectifs pour chaque type d’emballage. Ces
établissements peuvent étre des coopératives
ou les sieges des sociétés intégrantes. Ce modele
permet la gestion collective a des colts parta-
gés.

3. Nous déconseillons les modeles de gestion in-
dividuelle, par I'intermédiaire de gestionnaires
agréés ou du vétérinaire de 'ADS.

Ces établissements collaborateurs devront :

¢ Se charger de prévenir le gestionnaire quand les
containers seront pleins pour qu'il vienne les re-
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tirer. Le stockage ne devra pas dépasser les 6
mois.

e Se déclarer producteur ou petit producteur au
registre de résidus de la DGA.

3. Gestion avec gestionnaires agréés :
Le gestionnaire :

e Fournit les containers homologués pour stocker
les résidus.

Il les recueille autant de fois que nécessaire.

Le prix inclut le transport et le traitement chez
un gestionnaire agréé.

Il se charge de toute la documentation du pro-
cessus.

e Les containers sont a fermeture hermétique,
impermeéables, opaques et avec une résistance
aux ruptures et pénétration.

e Les poids sont variables mais ils sont en géné-
ral de 18 kg pour le container de 60 litres et de
9 kg pour le container de 30 litres.

e Lenombre d’emballages laissés a chaque point
de ramassage est de 2 mais la capacité des em-
ballages varie selon la consommation. A titre
d'indication :

—Pour un cheptel inférieur a 500 tétes :
Emballages pour infectieux : 2 x 101
Emballages pour chimiques : 2 x 301

—Pour un cheptel supérieur a 500 tétes s:
Emballages pour infectieux : 2 x 301
Emballages pour chimiques : 2 x 601

e Ce qui est prévu normalement, ce sont 2 ra-
massages par an (tous les 6 mois) car dans la
plupart des points les containers ne sont ja-
mais remplis entierement.

5. Campagnes de formation au moyen de I'orga-
nisme de diffusion permanente

Apres avoir élaboré le modele décrit, 'ODP a dé-
veloppé plusieurs campagnes de divulgation dont
une premiere journée réalisée en juin 2004 ou se
sont réunis des éleveurs qui réalisent des mode-
les de gestion d’emballages zoosanitaires qui fonc-
tionnent correctement et des éleveurs qui ne les
gérent pas encore pour réaliser une proposition co-
llective de gestion aux colts partagés. Dans cette
proposition, il est prévu de partager les infras-
tructures ainsi que les colts de transport, le stoc-
kage dans les établissements intermédiaires co-
llaborant et le recours a des gestionnaires agréés.

Les améliorations environnementales obtenues
avec les actions du projet peuvent étre évaluées
dans leurs aspects environnementaux, économi-
ques et de création d’emploi :

En ce qui concerne les améliorations environne-
mentales :

e 54 exploitations disposées a réaliser le ramas-
sage sélectif et la gestion adéquate des emba-
llages zoosanitaires.

Qui ont permis malgré les difficultés initiales, que
des points de rencontre soient obtenus pour que :

e 11 exploitations d’élevage qui au début du pro-
jetne géraient pas leurs résidus d'emballage zo-
osanitaires le fassent.

e 16 qui géraient déja acceptent de s'intégrer au
modeéle de colts partagés.

e FEviter la pollution des couches aquiféres en rai-
son des emballages jetés.

e FEviter la pollution des sols en raison des em-
ballages jetés.

¢ Eviter la transmission de la pollution dans I'at-
mosphere provoquée par le feu.

En ce qui concerne les améliorations économi-
ques :

Ce modele de colts partagés nous permet de ré-
partir les colts de gestion des emballages.

Les colts de location de containers se maintien-
draient pour chaque exploitation mais les colts
de gestion seront divisés par le nombre d’entre-
prises intégrées au modele groupé. Cela permet-
trait de réduire les colts pour chaque exploita-
tion de 97%.

De plus, il faut souligner d’autres économies de
cotts :

e Respect de la loi, évitant des amendes et des
sanctions.

e Contréle des impacts environnementaux aug-
mentant 'efficacité des processus les rendant
plus inoffensifs pour I'environnement et plus
rentables.

e Application de stratégies d’amélioration conti-
nue, bonnes pratiques et améliorations techni-
ques disponibles, augmentant I'efficacité et la
rentabilité des processus.

En ce qui concerne la création d’emploi :

Le présent modele innovateur implique obligatoi-
rement la création de postes de travail avec les ca-
ractéristiques suivantes :

e Opérateurs pour le recueil d’emballages dans
les établissements collaborateurs.

e Opérateurs (gestionnaires agréés) pour le trans-
port d’emballages jusqu’aux points de gestion.

e Opérateurs (centres de gestion) pour I'élimina-
tion ou 'évaluation du résidu.
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